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Glossary
Staff ategol

Staff ategol yw staff sy'n darparu cymorth mewn gwasanaeth gofal ond nad ydynt fel arfer
yn darparu gofal i ddefnyddwyr gwasanaethau yn uniongyrchol, fel glanhawyr neu
gogyddion.

Gwaith Teg Cymru
Gwaith Teg Cymru yw'r ymrwymiad i sicrhau bod amodau gwaith yng Nghymru yn deg.

“Gwaith teg yw lle mae gweithwyr yn cael eu talu, eu clywed a'u cynrychioli yn deg, a'u bod
yn ddiogel ac yn gallu gwneud cynnydd mewn amgylchedd iach a chynhwysol lle mae
hawliau’n cael eu parchu.” (Comisiwn Gwaith Teg, 2019)

Mae Fforwm Gwaith Teg Gofal Cymdeithasol yn dod a'r llywodraeth, cyflogwyr ac undebau
ynghyd mewn partneriaeth i weithio tuag at wella amodau gwaith ym maes gofal
cymdeithasol.

Cyflog Byw Cenedlaethol

Y Cyflog Byw Cenedlaethol yw'r isafswm cyflog ar gyfer y rhai sy'n 21 oed neu'n hyn (yn
2024). Mae cyfraddau yn newid bob blwyddyn ar 1 Ebrill. Ar adeg ysgrifennu’r adroddiad
hwn, y Cyflog Byw Cenedlaethol ar hyn o bryd yw £11.44. Yn y flwyddyn flaenorol, y Cyflog
Byw Cenedlaethol oedd £10.18 ar gyfer y rhai 21-22 oed a £10.42 ar gyfer y rhai 23 oed a
hyn.

Yr Isafswm Cyflog Cenedlaethol

Yr Isafswm Cyflog Cenedlaethol yw'r isafswm cyflog ar gyfer y rhai sydd o oedran gadael
ysgol o leiaf. Mae cyfraddau yn newid bob blwyddyn ar 1 Ebrill. Ar adeg ysgrifennu’r
adroddiad hwn, yr Isafswm Cyflog Cenedlaethol ar gyfer Prentisiaid a'r rhai dan 18 ar hyn o
bryd yw £6.40, ac i'r rhai 18-20 oed yr Isafswm Cyflog Cenedlaethol yw £8.60. Yn y
flwyddyn flaenorol, yr Isafswm Cyflog Cenedlaethol ar gyfer Prentisiaid a'r rhai dan 18 oed
oedd £5.28, ac roedd yn £7.49 i'r rhai 18-20 oed.

Cyflog Byw Gwirioneddol

Mae'r Cyflog Byw Gwirioneddol yn gyfradd gyflog fesul awr a gyfrifir gan gorff annibynnol,
sef y Comisiwn Cyflog Byw. Mae'n seiliedig ar gostau byw ac mae'n cael ei dalu'n wirfoddol

gan gyflogwyr.

Mae'r Cyflog Byw Gwirioneddol yn cael ei ddiweddaru bob blwyddyn ac mae disgwyl i
gyflogwyr sy'n ymrwymo iddo gyflwyno'r gyfradd fesul awr newydd o fewn chwe mis i'r
cyhoeddiad blynyddol. Cafodd y Cyflog Byw Gwirioneddol ei godi i £10.90 ym mis Medi
2022 a'i godi eto i £12.00 ym mis Hydref 2023 (ac eithrio Llundain, sydd a chyfradd uwch).



Grant Cynnal Refeniw

Mae'r Grant Cynnal Refeniw yn gyllid sy'n cael ei ddarparu i bob awdurdod lleol i'w wario ar
wasanaethau allweddol, fel gofal cymdeithasol, ac mae'n cael ei ddosbarthu yn unol a
fformiwla sy'n seiliedig ar anghenion.

Cyflog Byw yr Alban
Dyma'r term a ddefnyddir i ddisgrifio'r Cyflog Byw Gwirioneddol yn yr Alban.
Damcaniaeth Newid

Mae damcaniaeth newid yn adnodd a ddefnyddir i ddarlunio'r ddamcaniaeth sy'n sylfaen i'r
polisi a sut mae disgwyl i ymyriad weithio yn ymarferol i gyflawni ei nodau dymunol
(Trysorlys EF, 2020). Mae'n helpu i ddisgrifio polisi, gwasanaeth neu raglen, ac mae'n
darparu manylion pwysig ynglyn & pham mae angen ymyriad, pwy fydd yn cael ei effeithio
ganddo, sut y bydd yn gweithio, a'r hyn y bydd yn ei gyflawni yn y pen draw.

Gellir defnyddio damcaniaeth newid i sefydlu'r sylfaen ddamcaniaethol ar gyfer
gwerthusiadau. Trwy nodi natur y broblem, pa ymyriad fydd yn cael ei ddefnyddio, a'r effaith
ddisgwyliedig, mae modd darparu meincnod i bwyso a mesur sut mae polisi, gwasanaeth
neu raglen yn cael eu cyflwyno a pha mor effeithiol ydynt.

Bydd damcaniaeth newid cadarn yn seiliedig ar dystiolaeth, gan sicrhau hygrededd ar gyfer
y rhagdybiaethau neu'r mecanweithiau allweddol sy'n egluro sut neu pam y bydd ymyriad
penodol yn arwain at y newidiadau a ragwelir.



1. Cyflwyniad
1.1 Trosolwg

Mae Llywodraeth Cymru wedi comisiynu Cordis Bright i ddarparu gwerthusiad annibynnol o
gyflwyniad ac effaith ei hymrwymiad polisi i dalu'r Cyflog Byw Gwirioneddol i weithwyr gofal
cymdeithasol yng Nghymru.

Mae'r adroddiad hwn yn cynnwys damcaniaeth newid ar gyfer polisi talu’r Cyflog Byw
Gwirioneddol i weithwyr gofal cymdeithasol. Hefyd, mae'n cynnwys canfyddiadau sy'n dod

i'ramlwg yn ymwneud a chyflwyno'r polisi.

Mae'r gwerthusiad hwn wedi'i drefnu yn dri cham: datblygu damcaniaeth newid; gwerthuso'r

broses, a gwerthuso'r effaith. Yr amserlen ar gyfer y gwerthusiad oedd:
e Cam 1: Datblygu damcaniaeth newid rhwng lonawr a Mai 2024.

e Cam 2: Gwerthuso'r broses rhwng lonawr ac Awst 2024.

e Cam 3: Gwerthuso effaith rhwng Medi 2024 ac Awst 2025.

1.1.1 Gwybodaeth am y Cyflog Byw Gwirioneddol ar gyfer gweithwyr gofal
cymdeithasol

Roedd talu'r Cyflog Byw Gwirioneddol i weithwyr gofal cymdeithasol yn un o addewidion
allweddol Rhaglen Lywodraethu 2021-26, yn unol & Deddf Llesiant Cenedlaethau'r Dyfodol
(Cymru) 2015 (Morgan, 2021; LIlywodraeth Cymru, 2022a; Llywodraeth Cymru, 2023a, os
gwelwch yn dda, gwnewch yn siwr eich bod yn edrych ar y cyfeiriadau).

Ym mis Mawrth 2022, ymrwymodd Llywodraeth Cymru i ddarparu adnoddau ariannol
ychwanegol sydd eu hangen i bontio'r bwlch rhwng y Cyflog Byw Cenedlaethol a'r Cyflog
Byw Gwirioneddol er mwyn galluogi gweithwyr gofal cymdeithasol i dderbyn o leiaf y Cyflog
Byw Gwirioneddol (LIywodraeth Cymru, 2022a). Mae hyn yn cynnwys yr holl weithwyr
cofrestredig mewn cartrefi gofal a gwasanaethau gofal cartref i oedolion a phlant; gweithwyr
gofal cartref cofrestredig mewn lleoliadau byw & chymorth; a'r holl gynorthwywyr personol
sy'n cael eu hariannu trwy daliad uniongyrchol gan awdurdod lleol (Llywodraeth Cymru,
2022a).

Mae polisi'r Cyflog Byw Gwirioneddol yn ymrwymiad parhaus gan Lywodraeth Cymru.
Cyflwynwyd y polisi am y tro cyntaf ym mis Ebrill 2022, gyda'r bwriad i weithwyr dderbyn eu
cynnydd mewn cyflog cyntaf erbyn mis Mehefin 2022. Yn yr un modd, yn 2023 roedd cyllid
ar gael o fis Ebrill ac roedd disgwyl i weithwyr dderbyn y codiad cyflog erbyn mis Mehefin
(Llywodraeth Cymru, 2022a). Mae disgwyl y bydd Llywodraeth Cymru yn parhau i dalu cost
y Cyflog Byw Gwirioneddol wrth symud ymlaen.
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1.1.2 Beth yw'r Cyflog Byw Gwirioneddol?

Mae’r Cyflog Byw Gwirioneddol yn gyfradd gyflog fesul awr a gyfrifir gan gorff annibynnol,
sef y Comisiwn Cyflog Byw. Mae'n seiliedig ar gostau byw ac mae'n cael ei dalu'n wirfoddol
gan gyflogwyr. Mae'r Cyflog Byw Gwirioneddol yn cael ei ddiweddaru bob blwyddyn ac mae
disgwyl i gyflogwyr sy'n ymrwymo iddo gyflwyno'r gyfradd fesul awr newydd o fewn chwe
mis i'r cyhoeddiad blynyddol. Cafodd y Cyflog Byw Gwirioneddol ei godi i £10.90 ym mis
Medi 2022 a'i godi eto i £12 ym mis Hydref 2023 (ac eithrio Llundain, sydd a chyfradd
uwch).

1.2 Dull o ddatblygu Damcaniaeth Newid

Mae'r adroddiad hwn a'r ddamcaniaeth newid wedi'u datblygu ar y cyd rhwng Cordis Bright
a Llywodraeth Cymru. Mae'n seiliedig ar weithgareddau ymchwil, gan gynnwys:

1.2.1 Cyfarfod lansio prosiect

Cynhaliwyd cyfarfod lansio prosiect cychwynnol rhwng Cordis Bright a Llywodraeth Cymru i
drafod amcanion a blaenoriaethau allweddol y prosiect.

1.2.2 Adolygiad o ddogfennau perthnasol

Adolygwyd dogfennau yn ymwneud a'r polisi Cyflog Byw Gwirioneddol, gan gynnwys
dogfennau sy'n amlinellu'r bwriad polisi gwreiddiol, y sail resymegol, y dull gweithredu
arfaethedig, a manylion y cynnydd hyd yn hyn. Mae rhestr lawn o'r dogfennau a adolygwyd
i'w gweld yn Atodiad A.

1.2.3 Cyfweliadau ag 11 o randdeiliaid allweddol

Cynhaliwyd cyfweliadau rhwng mis Chwefror a mis Mawrth 2024 gydag un ar ddeg o
randdeiliaid. Roedd pob un ohonynt mewn swydd sy'n darparu safbwynt cenedlaethol ar
ddatblygu a chyflwyno ymrwymiad polisi't Cyflog Byw Gwirioneddol ar gyfer gweithwyr gofal
cymdeithasol. Roedd y rhanddeiliaid yn cynnwys cynrychiolwyr o'r canlynol:

e Llywodraeth Cymru

e Y Bwrdd Comisiynu Cenedlaethol

e Cymdeithas Llywodraeth Leol Cymru

e Undeb Llafur Unsain

e Consortiwm Comisiynu Cymru ar gyfer Plant
e Fforwm Gofal Cymru.

1.2.4 Adolygiad cyflym o lenyddiaeth academaidd a pholisi

Cynhaliwyd adolygiad wedi'i dargedu o'r llenyddiaeth academaidd a pholisi sydd ar gael,
gyda ffocws ar y cwestiynau ymchwil, sef:

¢ sut mae pobl wedi cyflwyno'r Cyflog Byw Gwirioneddol yng nghyd-destun gofal
cymdeithasol?
e pa fath o weithgareddau ac adnoddau y mae hyn wedi'u cynnwys?
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e pa effaith y mae tal uwch neu ychwanegol yn ei chael ar y gweithlu gofal
cymdeithasol?

e Dbeth yw'r canlyniadau i weithwyr?

e pa ganlyniadau a allai ddeillio o dalu'r Cyflog Byw Gwirioneddol?

e beth yw'r canlyniadau i gyflogwyr, y gweithlu ehangach, a defnyddwyr?

Cafodd cyfanswm o 40 o adroddiadau eu cynnwys yn yr arolwg. Mae'r negeseuon allweddol
i'w gweld yn Atodiad B ac mae'r llyfryddiaeth lawn a adolygwyd i'w gweld yn Atodiad C. Mae
canfyddiadau'r adolygiad o dystiolaeth wedi'u defnyddio i ategu prif dystiolaeth o
ddogfennau a chyfweliadau yn ymwneud ag effaith debygol y polisi, a'r ffactorau a allai
ddylanwadu ar ei effeithiolrwydd.

1.2.5 Gweithdai gyda chomisiynwyr o awdurdodau lleol a byrddau iechyd yng
Nghymru

Gwiriwyd y fersiwn ddrafft o'r Ddamcaniaeth Newid gyda chomisiynwyr trwy bedwar
gweithdy ar-lein a gynhaliwyd ddechrau mis Mai 2024. Gwahoddwyd comisiynwyr o bob un
o'r 22 awdurdod lleol a 7 bwrdd iechyd i fynychu. Mynychodd cyfanswm o 21 o gomisiynwyr,
gan gynnwys 17 comisiynydd yn cynrychioli 15 awdurdod lleol, a 4 comisiynydd yn
cynrychioli 3 bwrdd iechyd. Arweiniodd hyn at bresenoldeb gan 68% o'r awdurdodau lleol, a
57% o'r byrddau iechyd.

Mae eu safbwyntiau wedi'u hymgorffori yn yr adroddiad hwn, a chyflwynir dadansoddiad
llawn yn Atodiad D: Mewnwelediadau o weithdai comisiynwyr.

Bydd canfyddiadau o'r gweithdai yn ymwneud & myfyrdodau comisiynwyr ar effaith polisi'r
Cyflog Byw Gwirioneddol hyd yn hyn yn cael eu hadrodd yn yr adroddiad gwerthuso.

1.3 Strwythur yr adroddiad

Mae gweddill yr adroddiad wedi'i strwythuro fel a ganlyn:

Pennod 2. Gwybodaeth am y Cyflog Byw Gwirioneddol ar gyfer gweithwyr gofal
cymdeithasol: Trosolwg o'r polisi, gan gynnwys y cefndir a'r sail resymegol, y mewnbynnau
a'r gweithgareddau, a'r effaith a'r canlyniadau arfaethedig. Mae crynodeb byr o
uchafbwyntiau'r cynnydd wedi'i ddarparu hefyd.

Pennod 3. Damcaniaeth Newid: Model Damcaniaeth Newid a rhesymeg ar gyfer y polisi
Cyflog Byw Gwirioneddol ar gyfer gweithwyr gofal cymdeithasol, gan gynnwys
rhagdybiaethau allweddol.



2. Gwybodaeth am y Cyflog Byw Gwirioneddol ar gyfer
gweithwyr gofal cymdeithasol yng Nghymru

2.1 Trosolwg

Mae'r bennod hon yn crynhoi elfennau allweddol polisi Llywodraeth Cymru i dalu'r Cyflog
Byw Gwirioneddol i weithwyr gofal cymdeithasol. Mae'n amlinellu cefndir, nodau a sail
resymegol y polisi; sut y bydd yn cael ei weithredu; a'r effaith a'r canlyniadau arfaethedig.

Hefyd, mae'n cynnwys canfyddiadau cychwynnol yn ymwneud a chyflwyno'r polisi hyd yn
hyn.

Mae'r bennod hon yn seiliedig ar adolygiad o ddogfennau polisi a ddarparwyd gan
Lywodraeth Cymru, ymgynghoriad a rhanddeiliaid allweddol, a'r adolygiad o lenyddiaeth
academaidd a pholisi.

2.2 Cyd-destun

Mae talu'r Cyflog Byw Gwirioneddol i weithwyr gofal cymdeithasol yng Nghymru yn ymateb i
angen hirdymor a chydnabyddedig i dalu mwy o arian i weithwyr gofal cymdeithasol, ac
mae'n cyd-fynd ag agenda bolisi ehangach yng Nghymru yn ymwneud & gwaith teg
(Comisiwn Gwaith Teg, 2019). Mae agenda polisi Gwaith Teg Llywodraeth Cymru yn cael ei
sbarduno'n bennaf gan egwyddorion sydd am sicrhau bod gweithwyr yn cael eu gwobrwyo'n
deg, eu cynrychioli, a'u bod yn ddiogel mewn amgylchedd gwaith iach a chynhwysol sy'n
parchu hawliau.

Mae polisi'r Cyflog Byw Gwirioneddol yn un elfen o'r agenda hon, sy'n canolbwyntio'n
ehangach ar sicrhau bod pob sefydliad sy'n derbyn arian cyhoeddus yn ystyried cefnogi
arferion gwaith teg.

Yng nghyd-destun amodau cyllidol heriol ar gyfer awdurdodau lleol a chostau cynyddol ym
maes gofal cymdeithasol, nododd rhanddeiliaid fod y sector yn annhebygol o allu talu
cyflogau uwch i staff heb ymyrraeth Llywodraeth Cymru.

Dyma sylwadau un rhanddeiliad:

“Mae gofal cymdeithasol yn rhan ddrud iawn o wariant llywodraeth leol, a'r farn
gyffredinol oedd na fyddai llywodraeth leol yn gallu fforddio codi ei chyfraddau tal
yn ddigonol i fforddio [y Cyflog Byw Gwirioneddol] heb effeithio'n sylweddol ar ei
chyfrifoldebau eraill.” (Rhanddeiliad allweddol)

Hefyd, dylid gosod gwella’r gydnabyddiaeth ariannol ar gyfer gweithwyr gofal cymdeithasol
yng nghyd-destun ehangach proffesiynoli'r gweithlu gofal cymdeithasol. Mae Llywodraeth
Cymru wedi cyflwyno polisiau amrywiol, gan gynnwys cofrestru proffesiynol, ac wedi cefnogi
datblygiad proffesiynol parhaus, fel rhan o agenda ehangach i wella sgiliau a statws gofal
cymdeithasol fel gyrfa (Gofal Cymdeithasol Cymru, 2023; 2024, os gwelwch yn dda,
gwnewch yn siwr eich bod yn edrych ar y cyfeiriadau).
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2.3 Sail resymegol: pam mae angen talu’r Cyflog Byw Gwirioneddol i
weithwyr gofal cymdeithasol yng Nghymru?

Mae dealltwriaeth glir a chyffredin o sail resymegol y polisi i dalu'r Cyflog Byw Gwirioneddol
i weithwyr gofal cymdeithasol. Mae tystiolaeth ddogfennol (er enghraifft, y Comisiwn Gwaith
Teg, 2019; Llywodraeth Cymru, 2022b, os gwelwch yn dda, gwnewch yn siwr eich bod yn
edrych ary cyfeiriadau) a chytunodd rhanddeiliaid fod Llywodraeth Cymru yn ceisio mynd i'r
afael & heriau, gan gynnwys:

¢ mae cyflogau isel yn gyffredin iawn yn y sector gofal cymdeithasol;

¢ mae hyn yn cynrychioli annhegwch cynhenid o ystyried pwysigrwydd sylfaenol y
gwaith sy'n cael ei wneud gan staff yn y sector;

¢ mae cyflogau isel yn arwain at ganlyniadau negyddol ar gyfer gallu'r sector i fod yn
gystadleuol a denu a chadw'r staff sydd eu hangen arno.

Felly, bwriad talu'r Cyflog Byw Gwirioneddol i weithwyr gofal cymdeithasol yw gwella gallu'r
sector gofal cymdeithasol i fod yn gystadleuol yn y farchnad swyddi a chydnabod a
gwobrwyo gwaith gweithwyr gofal cymdeithasol yn well.

2.4 Graddfa cyflogau isel yn y sector gofal cymdeithasol yng Nghymru

Mae'r sector gofal cymdeithasol yng Nghymru wedi bod yn her hanesyddol o safbwynt
cyflogau isel ledled y sector. Amcangyfrifir bod 55,000 o weithwyr gofal cymdeithasol yng
Nghymru yn derbyn cyflog a oedd yn llai na'r cyflog byw yn 2022, gan gynnwys
cynorthwywyr personol (LIywodraeth Cymru, 2022b).

Nodwyd gan randdeiliaid ac yn y dogfennau polisi (Gofal Cymdeithasol Cymru, 2022) fod
gan y gweithlu gofal cymdeithasol nifer anghymesur o weithwyr benywaidd, rhan-amser a
mudol, a bod y grwpiau hyn yn cael eu heffeithio'n negyddol iawn gan bolisi cyflogau isel yn
y sector gofal cymdeithasol.

Yn 6l rhanddeiliaid, cyn i'r polisi Cyflog Byw Gwirioneddol gael ei gyflwyno, roedd her
cyflogau isel mor fawr nes bod rhai gweithwyr gofal cymdeithasol yn ei chael hi'n anodd cael
dau ben llinyn ynghyd, a bod ganddynt fwy nag un swydd, neu eu bod yn gorfod hawlio
budd-daliadau ychwanegol i ategu eu cyflog.

Hefyd, roedd gwaith ymchwil gan y Comisiwn Cyflogau Isel yn codi pryderon am gyflogau
isel yn y sector gofal cymdeithasol ac yn amcangyfrif bod 'lleiafrif sylweddol' o swyddi gofal
cymdeithasol ledled y Deyrnas Unedig yn talu llai na'r Cyflog Byw Cenedlaethol i bob
pwrpas, oherwydd arferion fel talu am oriau cyswllt yn unig, nad ydynt o bosibl yn cynnwys
teithio yn ystod oriau gwaith, hyfforddiant, neu oriau "ar alwad" (Gardiner, 2015).

2.5 Diffyg cydnabyddiaeth a gwobrwyo

Un o ganlyniadau cyflogau isel endemig ledled y sector gofal cymdeithasol yw'r canfyddiad
gan weithwyr gofal cymdeithasol ac eraill bod gwaith gofal yn swydd sgiliau isel nad yw'n
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cael ei gwerthfawrogi gan gymdeithas na'i gwobrwyo'n dda yn ariannol. Mae hyn yn
digwydd er gwaethaf her gydnabyddedig y rol a'r sgiliau sydd eu hangen i ddarparu cymorth
yn dda.

Cydnabyddir hyn yn y llenyddiaeth academaidd, sy'n awgrymu “imbalance in effort and
reward (e.g. in pay levels) has being linked to increased stress, which has been found to be
an important factor in job satisfaction and in intention to leave” (Stevenset al., 2021).

Er bod y llenyddiaeth academaidd yn nodi'n glir nad cyflogau yw'r unig reswm, neu hyd yn
oed y prif reswm yn aml, bod rhywun yn dewis gweithio ym maes gofal cymdeithasol ai
peidio, mae'n ategu barn rhanddeiliaid bod cyflogau isel yn adlewyrchiad neu'n
gydnabyddiaeth annheg am y gwaith y mae gweithwyr gofal cymdeithasol yn ei wneud.

Dyma safbwynt LIlywodraeth Cymru hefyd. Yn y ddogfen Gwaith Teg Cymru (2019) nododd
Llywodraeth Cymru fod angen cyflogau teg yn y sector gofal cymdeithasol, ac roedd yn
argymell neilltuo cymorthdaliadau cyflog ar gyfer gweithwyr gofal cymdeithasol.

Yn dilyn pandemig Covid-19, nododd rhanddeiliaid fod y canfyddiad o annhegwch wedi
cynyddu. Roedd pandemig Covid-19 yn arbennig o anodd i'r rhai sy'n gweithio yn y sector
gofal cymdeithasol ac arweiniodd hyn at foral isel a heriau ychwanegol o ran trosiant uchel
o staff.

Ar adeg datblygu'r polisi, roedd ymdeimlad cryf o achos moesol dros wella tal ac amodau
gwaith yn dilyn pwysau'r pandemig, a'r gwasanaeth a ddarparwyd gan weithwyr gofal
cymdeithasol o dan amodau hynod heriol:

“[Mae yna] ddadl foesol, wedi'r pandemig, o blaid gwobrwyo gweithwyr gofal o
ystyried yr hyn maen nhw wedi bod drwyddo.” (Rhanddeiliad allweddol)

2.6 Anawsterau yn recriwtio ac yn cadw staff

Yn ogystal, mae'r sector gofal cymdeithasol wedi cael trafferth ers blynyddoedd lawer i
ddenu a chadw'r staff sydd ei angen arno, yn rhannol oherwydd cyflogau isel.

Mae dogfennau, rhanddeiliaid a chomisiynwyr yn nodi bod cyflogau isel ac amodau gwaith
gwael wedi arwain at y system gofal cymdeithasol yn cael trafferth cynnal gweithlu
proffesiynol, sefydlog, a chymwysedig, yn enwedig yn sgil cystadleuaeth gan sectorau fel
manwerthu, hamdden a thwristiaeth lle mae pobl yn derbyn mwy o gyflog yn aml ac amodau
gwaith llai heriol (Comisiwn Gwaith Teg, Comisiwn Gwaith Teg, 2019; Canolfan Dystiolaeth
COVID-19 Cymru, 2021, os gwelwch yn dda, gwnewch yn siwr eich bod yn edrych ary

cyfeiriadau).

Roedd llenyddiaeth academaidd a llenyddiaeth ar bolisi arall yn ategu hyn: yn 2022, canfu
arolwg Gofal Cymdeithasol Cymru o'r gweithlu gofal cymdeithasol fod bron i un o bob 10
swydd yn wag (Morgan, 2021). Mae hyn yn awgrymu bod y sector gofal cymdeithasol yn
brin o staff, a bod yn rhaid i staff presennol weithio'n galed i ddiwallu anghenion defnyddwyr
gwasanaethau. Yn y pen draw, os nad yw darparwyr yn gallu recriwtio a chadw digon o
staff, ni fydd modd iddynt ateb y galw cynyddol am ofal cymdeithasol o ansawdd uchel.

12


https://www.llyw.cymru/gwaith-teg-cymru?_gl=1*13lellz*_ga*MTcyNTQxMDg2NC4xNzQwMDQwNTU2*_ga_L1471V4N02*czE3NDg5NDcxNzckbzUkZzAkdDE3NDg5NDcxNzckajYwJGwwJGgw
https://www.llyw.cymru/datganiad-ysgrifenedig-cyflog-byw-gwirioneddol-ar-gyfer-gweithwyr-gofal-cymdeithasol-yng-nghymru

Mae nifer o astudiaethau yn nodi'r ffaith fod llawer o bobl yn nodi mai cyflogau isel yw'r
rheswm mwyaf cyffredin dros anawsterau recriwtio a chadw staff (Moriarity et al., 2018;
Mulholland et al., 2016, os gwelwch yn dda gwelwch yr adran llenyddiaeth academaidd). Yn
6l rhanddeiliaid, mae diffyg llwybr clir i weithwyr gofal cymdeithasol gamu ymlaen yn eu
gyrfa a derbyn cyflog uwch wedi gwneud y sector gofal cymdeithasol yn llai deniadol i bobl
sy'n chwilio am waith, ac mae data o arolwg gweithlu peilot Gofal Cymdeithasol Cymru 2023
(Opinion Research Services, 2023) yn dangos bod tua 15% o ymatebwyr gofal
cymdeithasol yn disgwyl y byddant yn gadael y sector oherwydd diffyg cyfleoedd i gamu
ymlaen yn eu gyrfa.

Yn ystod gweithdai, nododd rhai comisiynwyr hefyd eu bod yn teimlo bod proffesiynoli'r
gweithlu gofal cymdeithasol wedi cael canlyniadau anfwriadol o ran recriwtio mewn rhai
achosion. Roedden nhw'n gweld ei fod wedi creu rhwystrau ychwanegol i ddarpar
ddyfodiaid i'r gweithlu, er bod rhanddeiliaid polisi yn anghytuno & hyn. Adroddodd rhai
comisiynwyr fod yr angen am gymwysterau penodol, hyfforddiant a thalu am gofrestru yn
rhwystrau i'r rhai sy'n dechrau gweithio yn y sector hwn.

Hefyd, nododd rhanddeiliaid fod gweithwyr y GIG, sy'n gwneud gwaith tebyg iawn i weithwyr
gofal cymdeithasol cofrestredig mewn rhai achosion, yn ennill cyflogau uwch yn aml, a bod
eu hamodau gwaith yn well.

“‘Does dim angen i weithwyr y GIG sy'n gwneud gwaith tebyg gael eu cofrestru,
does dim rhaid iddyn nhw gwblhau'r un faint o DPP, ac maen nhw'n cael eu
gwarchod llawer mwy, ac yn cael mwy o gefnogaeth o safbwynt y strwythur
sefydliadol.” (Rhanddeiliad allweddol)

Yn ogystal, mae'n bosibl bod penderfyniad y DU i ymadael &'r Undeb Ewropeaidd (Brexit), a
ddigwyddodd ym mis lonawr 2020, wedi golygu ei bod yn anoddach i'r sector gofal
cymdeithasol recriwtio gweithwyr o dramor. Serch hynny, mae'r llenyddiaeth ar y mater hwn
yn amhendant oherwydd mae’n bosibl ei bod yn rhy gynnar i weld yr effaith lawn (Allen et
al., 2022; Georgiadis a Franco Gavonel, 2021, os gwelwch yn dda gwelwch yr adran
llenyddiaeth academaidd).

“Cafodd Brexit effaith ar weithwyr tramor sy'n gweithio yn y sector. Mae llai o
weithwyr tramor yn dod yma i weithio bellach, ac mae'r sector yn cael ei reoli i
raddau mwy hefyd.” (Rhanddeiliad allweddol)

2.7 Nodau’r polisi Cyflog Byw Gwirioneddol

Mae nodau'r Cyflog Byw Gwirioneddol, fel y'u hamlinellir yn y ddogfen bolisi ac a fynegir
gan randdeiliaid, yn estyniad rhesymegol o sail resymegol y polisi. Dyma'r nodau allweddol:

e Gwella gwobr ariannol gweithwyr gofal cymdeithasol. Nododd rhanddeiliaid fod
dyletswydd foesol i wella cyflogau gweithwyr gofal cymdeithasol ac roeddent yn
disgwyl y byddai gweithwyr gofal cymdeithasol yn elwa'n ehangach ar y sicrwydd
ariannol ychwanegol, er enghraifft, o safbwynt llai o weithwyr gofal cymdeithasol yn
byw mewn tlodi.
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e Gwella prosesau recriwtio a chadw staff. Nod arall y polisi Cyflog Byw Gwirioneddol
yw helpu i fynd i'r afael &'r heriau sy'n wynebu darparwyr gofal cymdeithasol wrth
recriwtio a chadw staff medrus, gyda chostau byw cynyddol a gwahaniaethau mewn
cyflogau wedi'u nodi fel ffactorau allweddol wrth recriwtio a chadw staff (Morgan,
2021; Llywodraeth Cymru, 2022b, os gwelwch yn dda, gwnewch yn siwr eich bod yn

edrych ary cyfeiriadau).

Fodd bynnag, yn ogystal &'r nodau hyn, nododd rhanddeiliaid a'r dogfennau polisi fod
trydedd flaenoriaeth, sef gwella ansawdd gofal. Roedd rhanddeiliaid yn dadlau y byddai
gwasanaethau'n fwy gwydn a chyson os yw'r gweithlu yn fwy sefydlog ac os oes llai o
swyddi gwag, gyda'r potensial i hybu iechyd a llesiant defnyddwyr gwasanaethau gofal.

Nid oedd ansawdd gofal wedi cael ei nodi o reidrwydd fel un o'r heriau allweddol sy'n
wynebu'r sector neu'n un o'r materion sy'n sbarduno sail resymegol y polisi hwn. Serch
hynny, nododd rhanddeiliaid a'r dogfennau polisi y dylai'r polisi geisio cael effaith
gadarnhaol ar y bobl sy'n defnyddio gwasanaethau gofal cymdeithasol.

2.8 Ar gyfer pwy mae’r polisi wedi’i fwriadu?

Mae'r polisi yn berthnasol i weithwyr cofrestredig mewn cartrefi gofal a gwasanaethau gofal
cartref i oedolion a phlant; gweithwyr gofal cartref cofrestredig mewn lleoliadau byw a
chymorth; a'r holl gynorthwywyr personol sy'n cael eu hariannu trwy daliad uniongyrchol gan
awdurdod lleol (LIywodraeth Cymru, 20223a).

Yn 6l rhanddeiliaid, er bod rhai darparwyr yn gyflogwyr Cyflog Byw Gwirioneddol sy'n talu'r
cyflog hwn o leiaf i'r holl staff, nid yw'n ofynnol iddynt wneud hynny ar hyn o bryd. Mae'r
Fforwm Gwaith Teg Gofal Cymdeithasol wedi cynnig y dylai'r polisi fod yn berthnasol hefyd i
grwpiau o weithwyr eraill nad ydynt wedi'u cynnwys yn yr ymrwymiad ar hyn o bryd, megis
gweithwyr ategol sy'n gweithio mewn cartrefi gofal (Morgan, 2021; Llywodraeth Cymru,
2022b; 2023a, os gwelwch yn dda, gwnewch yn siwr eich bod yn edrych ar y cyfeiriadau).

Awgrymodd rhanddeiliaid a chomisiynwyr a gymerodd ran yn y gweithdai nad yw'r polisi yn
berthnasol i rai pobl sydd a chyfrifoldebau gofal, gan gynnwys staff ategol a gofalwyr maeth.

“Un peth sy'n peri pryder i mi yw'r ffaith nad yw pobl sy'n gweithio mewn cartrefi
gofal preswyl wedi elwa. Cogyddion, cynorthwywyr cegin, staff domestig, staff
golchi dillad — fyddai gofalwyr ddim yn gallu gwneud eu gwaith heb y staff hyn.
Mae wedi achosi llawer iawn o ddrwgdeimlad mewn cartrefi gofal. Mae un cartref
gofal yn [fy ardal i] wedi colli tri aelod o staff oherwydd hyn.” (Comisiynydd)

Cadarnhaodd y comisiynwyr fod yr her hon yn bodoli, gan nodi bod rhai cartrefi gofal wedi
colli staff nad ydynt yn gwneud gwaith gofal am nad oeddent wedi derbyn y cynnydd mewn
cyflog hwn. Dywedodd y comisiynwyr hefyd yn ystod y cyfweliadau y bydd y polisi yn cael
effaith ar y canlynol:

e cydweithwyr iechyd. Os yw prosesau recriwtio yn gwella yn y sector gofal, bydd llif
cleifion allan o ysbytai ac i leoliadau gofal yn gwella ac yn lleihau'r pwysau ar ysbytai
ac ar gydweithwyr iechyd.
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¢ rheolwyr gofal. Gall y cynnydd mewn cyflog atal staff gofal rhag ystyried camu
ymlaen yn eu gyrfa a derbyn mwy o gyfrifoldeb mewn swyddi rheolwyr gofal, oni bai
bod gwahaniaethau mewn cyflogau yn cael eu cadw.

2.9 Sut fydd y Cyflog Byw Gwirioneddol yn cael ei gyflwyno?
2.9.1 Mewnbynnau

Y prif fewnbwn i gyflwyno'r polisi hwn yw'r adnoddau ariannol sy'n cael eu darparu gan
Lywodraeth Cymru i awdurdodau lleol a byrddau iechyd, sydd wedi'u dosbarthu i
ddarparwyr ac yna darparwyr gofal cymdeithasol. Mae hwn yn ymrwymiad parhaus.

Yn ogystal, cafwyd sawl mewnbwn anariannol, yn ymwneud yn bennaf & mewnbwn
comisiynwyr a darparwyr i hwyluso'r newidiadau sydd eu hangen i ddosbarthu'r arian i'r
unigolion priodol.

2.9.2 Adnoddau ariannol

Mae Llywodraeth Cymru wedi ymrwymo i ddarparu'r cyllid ychwanegol sydd ei angen i
sicrhau bod darparwyr gwasanaethau gofal cymdeithasol yn gallu talu'r Cyflog Byw
Gwirioneddol i weithwyr gofal cymdeithasol cymwys.

Mae'r ymrwymiad hwn yn ymestyn i ddarparu'r adnoddau ariannol sydd eu hangen i wneud
y canlynol:

e talu’n uniongyrchol am y cynnydd yng nghyflogau gweithwyr wrth symud o gyfradd y
Cyflog Byw Cenedlaethol i gyflog y Cyflog Byw Gwirioneddol.

e cwrdd a chostau cysylltiedig ychwanegol sy'n gysylitiedig &'r codiad, megis
cyfraniadau Yswiriant Gwladol, cyfraniadau pensiwn cyflogwr, Iwfansau amser teithio
a thal gwyliau.

e cynorthwyo darparwyr i ddiogelu'r gwahaniaethau mewn cyflogau rhwng gweithwyr
gofal cymdeithasol a'u rheolwyr neu oruchwylwyr.

Dylid nodi bod y trefniant hwn yn fwy hael, er enghraifft, na pholisi tebyg Llywodraeth yr
Alban, a nododd yn eglur yn ei chanllawiau bod disgwyl i ddarparwyr gyfrannu at y cynnydd
mewn cyflog i'r Cyflog Byw Gwirioneddol ac nad oedd y cyllid yn talu'r costau llawn i
gyflwyno'r cynnydd.

Darparodd Llywodraeth Cymru gyllid o oddeutu £113 miliwn ar gyfer 2022-23 a 2023-24,
gyda'r bwriad o gefnogi'r ymrwymiad hwn.

Mae'r cyllid hwn wedi'i rannu rhwng byrddau iechyd ac awdurdodau lleol. O'r £70 miliwn a
ddarparwyd yn 2023-24 o gyllideb iechyd Llywodraeth Cymru, roedd £15 miliwn7 ar gyfer
gofal wedi’'i gomisiynu gan fyrddau iechyd; tra bod y £55 miliwn sy'n weddill ar gyfer gofal
wedi’i gomisiynu gan awdurdodau lleol ac fe'i darparwyd drwy gynnydd i'r Grant Cynnal
Refeniw fel rhan o gyllid prif ffrwd.

Nid yw'r union ddulliau o gyfrifo faint o gyllid y byddai ei angen ar bob awdurdod lleol i dalu
costau'r Cyflog Byw Gwirioneddol ar gyfer eu darparwyr wedi'i rannu gyda'r tim ymchwil,

15



ond roedd dogfennau (gweler Atodiad A am restr o'r holl ddogfennau a adolygwyd) yn
adrodd am ddull a oedd yn seiliedig ar nodweddion economaidd, demograffig, ffisegol a
chymdeithasol pob ardal.Mae'r dull o ddyrannu a dosbarthu'r arian yn cael ei drafod
ymhellach yn 2.10.

Mynegodd rhanddeiliaid rywfaint o amheuaeth ynglyn ag argaeledd adnoddau ac a oes
digon o adnoddau wedi'u darparu i wireddu uchelgais y polisi - gan gynnwys yr holl
‘argostau’ ac unrhyw newidiadau cysylltiedig & graddfeydd cyflog.

Mae'r rhan fwyaf o'r arian wedi'i ddarparu drwy Gyflog Byw Gwirioneddol yr awdurdod lleol,
fel rhan o'r pecyn ariannu cyffredinol, ac nid yw'r cyllid wedi'i neilltuo. Rhaid i awdurdodau
lleol wneud penderfyniadau wedyn ynglyn a sut mae'r arian yn cael ei wario ac, er
enghraifft, negodi ffioedd gyda darparwyr gofal cymdeithasol (a amlinellir yn adran 2.10.2).

Felly, o safbwynt cenedlaethol a lleol, nid yw'n hawdd olrhain pa gyllid sy'n cael ei
ddarparu'n benodol i ariannu'r Cyflog Byw Gwirioneddol ac a yw wedi’i wario ar hynny. Ar
gyfer comisiynwyr sy'n derbyn y cyllid fel rhan o setliad cyllido ehangach, ni allant
wahaniaethu rhwng yr arian ar gyfer y Cyflog Byw Gwirioneddol a'r holl gyllid arall — gan
gynnwys cyllid ar gyfer ariannu gofal cymdeithasol yn ehangach. O ganlyniad, os ystyrir nad
yw'r Grant Cynnal Refeniw yn ddigonol ar gyfer talu cyfanswm costau darpariaeth gofal
cymdeithasol, mae profiad y comisiynwyr yn debyg i pan nad oes digon o gyllid ar gyfer y
Cyflog Byw Gwirioneddol.

Mynegodd data monitro cychwynnol a gasglwyd gan awdurdodau lleol yr un pryder nad
oedd cyllid yn bodloni'r lefelau gofynnol. Roedd rhanddeiliaid yn pryderu y gallai fod yn fwy
heriol yn y dyfodol os yw cyllid cyffredinol i awdurdodau lleol yn cael ei leihau ac nad oes
atebolrwydd cadarn i sicrhau bod cyllid yn cael ei ddefnyddio i dalu'r Cyflog Byw
Gwirioneddol ac nad yw'n cael ei wario ar gostau eraill.

2.9.3 Sefyllifa ddeddfwriaethol y Cyflog Byw Gwirioneddol

Mae'n bwysig nodi bod gosod polisi isafswm cyflog (h.y. yr Isafswm Cyflog Cenedlaethol a'r
Cyflog Byw Cenedlaethol) yn fater a gedwir yn 6l i Lywodraeth y DU. O ganlyniad, os yw
Llywodraeth Cymru yn dymuno dylanwadu ar gyfradd sylfaenol uwch, mae'r mecanweithiau
deddfwriaethol sydd ar gael i gyflawni hyn yn gyfyngedig. Nid yw'n gallu deddfu ar gyfer
cyfradd tél sylfaenol newydd, a'r prif adnodd sydd ar gael iddi yw cynnig cyllid ychwanegol i
gomisiynwyr, sy'n cael ei drosglwyddo ganddynt i ddarparwyr er mwyn talu staff. Fodd
bynnag, mae'r holl broses hon yn digwydd ar sail wirfoddol yn hytrach na statudol.

2.9.4 Adnoddau anariannol

Yn ogystal &'r adnoddau ariannol sydd eu hangen i dalu costau cysylltiedig cynnydd yn y
cyflogau o’r Cyflog Byw Cenedlaethol i'r Cyflog Byw Gwirioneddol, nododd tystiolaeth
ddogfennol a rhanddeiliaid hefyd bod angen adnoddau anariannol i ddarparu’r polisi:

e datblygu deunyddiau cyfarwyddyd ar gyfer awdurdodau lleol, byrddau iechyd a
darparwyr gofal er mwyn deall gofynion yr ymrwymiad i dalu'r Cyflog Byw
Gwirioneddol a'r dull o gomisiynu sy'n cael ei ffafrio.
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e cymorth gweinyddol a chomisiynu i ddosbarthu arian, gan gynnwys adnoddau dynol
o fewn Llywodraeth Cymru, comisiynwyr lleol, a'r darparwyr cyflogwyr unigol.
llywodraethu a goruchwylio'r polisi Cyflog Byw Gwirioneddol ar gyfer gweithwyr gofal
cymdeithasol gan griwp llywio, sy'n cynnwys unigolion allweddol o sefydliadau
perthnasol gwahanol gan gynnwys Llywodraeth Cymru, awdurdodau lleol, byrddau
iechyd ac undebau.

e Monitro'r polisi, gan gynnwys Llywodraeth Cymru yn cydlynu ac yn casglu data gan
awdurdodau lleol a byrddau iechyd yn ymwneud a chyflwyno'r polisi, a goruchwylio
gwerthusiad a gomisiynir yn annibynnol o’r broses a’r effaith.

2.10 Cyflawniadau allweddol
2.10.1 Cam 1: gweithredu cychwynnol (2022-23)

Yng nghamau cynta’r cyfnod gweithredu, cynhaliwyd ystod o waith i baratoi ar
gyfercyflwyno'r Cyflog Byw Gwirioneddol a gwneud y gwaith trefnu priodol. Roedd hyn yn
cynnwys canllawiau i gomisiynwyr a darparwyr, a phroses lle’r oedd yr awdurdodau lleol a'r
byrddau iechyd yn gweithio gyda Llywodraeth Cymru i nodi costau rhoi’'r ymrwymiad i'r
Cyflog Byw Gwirioneddol ar waith a chytuno arnynt.

Yn y flwyddyn gyntaf o roi hyn ar waith, roedd yn ofynnol i awdurdodau lleol a byrddau
iechyd weithio gyda darparwyr i benderfynu faint o gyllid oedd ei angen i gyflawni'r
ymrwymiad, gan ystyried amgylchiadau lleol a deinameg y farchnad.

Mae'r canllawiau yn nodi'r meini prawf i weithiwr gofal cymdeithasol fod yn gymwys ar gyfer
y Cyflog Byw Gwirioneddol, pa gymorth ariannol fyddai ar gael ac ar gyfer beth y gellid ei
ddefnyddio. Mae'r canllawiau hefyd yn nodi pa dystiolaeth sy'n ofynnol i ddarparwr ei
chyflwyno er mwyn hawlio taliad am y Cyflog Byw Gwirioneddol a'r costau cysylltiedig, yn
ogystal a chanllawiau ar gyfer senarios penodol megis ar gyfer gwasanaethau sy'n
gweithredu ar draws ffiniau awdurdodau lleol.

Roedd y cyllid ychwanegol hwn ar gyfer y Cyflog Byw Gwirioneddol i weithwyr gofal
cymdeithasol wedi'i gynnwys yn y Grant Cynnal Refeniw. Gan fod y Grant Cynnal Refeniw
yn grant heb ei neilltuo, nid yw'r cyllid ar gyfer y polisi wedi'i neilltuo chwaith - er bod
disgwyliad clir ynghylch sut y dylid defnyddio'r cyllid.

2.10.2 Cam 2: gweithredu parhaus (2023-24):

Ar 6l y cam cychwynnol o weithredu, mae cyllid y Cyflog Byw Gwirioneddol wedi parhau i
fod yn rhan o gyllid cyffredinol y Grant Cynnal Refeniw a'r Gyllideb lechyd. Gan nad yw'n
gronfa benodol, ar wahan, mae'n anodd olrhain a yw adnoddau wedi'u dosbarthu at y diben
arfaethedig o ariannu’r Cyflog Byw Gwirioneddol a sut mae hynny wedi digwydd.

Awgrymodd rhai rhanddeiliaid hefyd ei bod yn well cyfuno'r cyllid a'r Grant Cynnal Refeniw
gan ei fod yn rhoi rheolaeth i awdurdodau lleol dros sut maen nhw'n defnyddio'r cyllid fel
rhan o'u setliad cyffredinol:
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"Gallai [y Cyflog Byw Gwirioneddol] fod wedi cael ei ddarparu trwy grant penodol,
ond byddai hyn wedi bod yn llafurus ac yn faich o ran gweinyddu... dydych chi
ddim eisiau gosod cynsail lle rydych chi'n talu am rywbeth penodol sydd mewn
gwirionedd yn swyddogaeth graidd llywodraeth leol." (Rhanddeiliad allweddol)

O ran gweinyddu, cyfrifodd Llywodraeth Cymru gost amcangyfrifedig y Cyflog Byw
Gwirioneddol, yn seiliedig ar y fformiwla a ddefnyddiwyd ym mlwyddyn gyntaf y broses o'i
roi ar waith, a dyrannodd yr arian i awdurdodau lleol a byrddau iechyd yn unol & hynny.
Cynyddwyd y cyllid o'r flwyddyn gyntaf i'r ail flwyddyn am nifer o resymau gan gynnwys
addasiad blynyddol cyfradd y Cyflog Byw Gwirioneddol, mwy o ddealltwriaeth o gostau yn
seiliedig ar y flwyddyn gyntaf o weithredu, a'r cyd-destun economaidd ehangach.

Mae rhagor o fanylion am y broses weithredu hyd yma wedi'u cynnwys yn adran 2.16 a
2.17.

Mae Llywodraeth Cymru wedi annog comisiynwyr a darparwyr i geisio negodi setliad, gan
gytuno ar y cyfraddau sydd eu hangen i ariannu'r cynnydd yn y Cyflog Byw Gwirioneddol.
Argymhellwyd y dylai comisiynwyr a darparwyr gynnal trafodaethau mewn ysbryd o
"gadewch i ni gytuno i gytuno", a ddylai arwain at y canlynol:

“Cyfraddau sydd, drwy gytundeb ar y cyd, yn deg, yn dryloyw ac yn sicrhau
"cefnogaeth" darparwyr [gan] gynyddu'r tebygolrwydd o gyflawni ymrwymiad y
Cyflog Byw Gwirioneddol yn llwyddiannus.” (Gweinyddu'r Cyflog Byw
Gwirioneddol ar gyfer gweithwyr gofal cymdeithasol, 2022)

Awgrymodd y canllawiau fod darpariaeth ariannol wedi'i gwneud i dalu am gost y Cyflog
Byw Gwirioneddol, gan gynnwys yr argostau, ac i ddiogelu gwahaniaethau mewn cyflogau
mwn sefydliadau, fel ym Miwyddyn 1, ac y bydd hyn yn cael ei gipio yng nghynnydd y
costau comisiynu (Llywodraeth Cymru, 2022a).

Hefyd, mae'r canllawiau yn nodi'r camau gweithredu gofynnol os nad oes modd dod i
gytundeb, ac os penderfynir nad yw'r cynnydd a ddarperir drwy ffi'r comisiwn yn ddigonol i
ddarparwyr gynyddu cyflogau i lefel y Cyflog Byw Gwirioneddol ar gyfer yr holl weithwyr y
mae'r ymrwymiad hwn yn berthnasol iddynt. Mae Llywodraeth Cymru yn disgwyl y canlynol:

e Bod cyflogwyr yn trafod pwysigrwydd egwyddorion gwaith teg gyda'r comisiynwyr
neu'r arianwyr perthnasol.
e Bod cyflogwyr a chomisiynwyr neu arianwyr yn gweithio ar y cyd tuag at ddatrysiad.

Os nad yw hyn yn arwain at ganlyniad cadarnhaol, nid oes mecanwaith sy'n sicrhau y bydd
y Cyflog Byw Gwirioneddol yn cael ei dalu. Nododd rhanddeiliaid sut mae hyn yn pwysleisio
natur wirfoddol polisi'r Cyflog Byw Gwirioneddol, a'r ffaith ei fod yn dibynnu ar ymrwymiad
ac ewyllys da pawb er mwyn sicrhau bod arian yn cael ei ddefnyddio i gyflawni'r nodau
arfaethedig:

“‘Dyw Llywodraeth Cymru ddim wedi gallu gorfodi pobl i dalu'r Cyflog Byw
Gwirioneddol - yn lle hynny, mae'n dibynnu ar berthynas sy'n seiliedig ar
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ymddiriedaeth gydag awdurdodau lleol a darparwyr.... Yr her yw'r ffaith mai
ymrwymiad gwirfoddol yw hwn.” (Rhanddeiliad allweddol)

Nododd rhanddeiliaid y gallai fod yn anodd cynnal dibyniaeth ar ymrwymiad cyffredin
darparwyr a chomisiynwyr, yn enwedig o dan amodau lle mae comisiynwyr a darparwyr yn
wynebu cyfyngiadau ariannol.

Mynegodd rhanddeiliaid bryderon y gallai arian a oedd wedi’i fwriadu i dalu costau'r Cyflog
Byw Gwirioneddol gael ei ddargyfeirio i flaenoriaethau eraill. Mae heriau sy'n gysylltiedig a
chamau gweithredu, gan gynnwys cytuno ar gynnydd, wedi'u trafod yn adran 2.17.

2.10.3 Tystiolaeth o lenyddiaeth berthnasol

Cyflog Byw yr Alban yw'r gymhariaeth agosaf a'r Cyflog Byw Gwirioneddol ar gyfer
gweithwyr gofal cymdeithasol yng Nghymru. Cyflwynwyd hyn gan Lywodraeth yr Alban yn
2016 gan ddefnyddio'r hyn a ddisgrifir fel 'rheoleiddio meddal' gan nad oedd yn gallu
cyflwyno fframwaith cyfreithiol i orfodi'r newid.

Darparwyd canllawiau i gomisiynwyr a darparwyr drwy'r Fframwaith Gwaith Teg, ac aethant
ati i drafod newidiadau i gyfraddau ffioedd (Cunningham et al., 2018). Roedd disgwyl i
ddarparwyr gyfrannu at gynnydd mewn cyflogau yn unol & Chyflog Byw yr Alban.

Er gwaethaf diffyg fframwaith cyfreithiol a'r disgwyliad y gallai fod angen i ddarparwyr dalu
rhai costau eu hunain, nododd y gwaith ymchwil fod cydymffurfiaeth helaeth ar lefel
wirfoddol a bod y rhan fwyaf o ddarparwyr wedi cytuno i dalu Cyflog Byw yr Alban.

Mae hyn yn darparu enghraifft gadarnhaol i Lywodraeth Cymru, er ei fod yn codi cwestiwn
hefyd ynghylch a yw Llywodraeth Cymru wedi gosod disgwyliadau rhy uchel drwy ymrwymo
i dalu holl gostau'r polisi, os nad oes modd gwneud hyn yn y pen draw.

2.10.4 Monitro’r broses weithredu

Gofynnwyd i awdurdodau lleol a byrddau iechyd gasglu data bob chwarter ar faint o gyllid a
gafodd ei neilltuo a'i drosglwyddo i ddarparwyr a staff a gyflogir yn uniongyrchol er mwyn
cyflawni'r ymrwymiad i'r Cyflog Byw Gwirioneddol. Bwriad hyn oedd darparu dealltwriaeth
barhaus i lunwyr polisi o gynnydd a chost y polisi. Roedd y broses fonitro chwarterol yn holi
am y canlynol hefyd:

e cyfraddau comisiynu a sut maent yn cael eu cyfrifo.

e faint o arian sydd wedi cael ei drosglwyddo ac ymhle.
o faint o staff sydd wedi derbyn cynnydd ac ymhle.

¢ heriau cyflwyno polisi'r Cyflog Byw Gwirioneddol.

Yn ehangach, nododd rhanddeiliaid bryderon nad yw'r ffurflen fonitro yn cipio digon o
wybodaeth fanwl. Roeddent o'r farn bod y broses o fonitro polisiau yn bwysicach ac yn anos
oherwydd nad yw'r cyllid ar gyfer y Cyflog Byw Gwirioneddol yn dod o gronfa grant sydd
wedi'i neilltuo, ond yn hytrach ei bod yn cael ei weinyddu o fewn y Cyflog Byw Gwirioneddol
a'r gyllideb iechyd.
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2.10.5 Bylchau mewn data

Nododd rhanddeiliaid y gallai fod rhai bylchau yn y data sydd ar gael ar hyn o bryd y gellid
ei ddefnyddio i asesu'r broses o gyflwyno polisi't Cyflog Byw Gwirioneddol. Yn benodol,
tynnwyd sylw at y canlynol:

e y gweithlu gofal cymdeithasol ble cododd sawl rhanddeiliad bryderon am ddiffyg data
ar y gweithlu gofal cymdeithasol, a maint y gweithlu y mae polisi'r Cyflog Byw
Gwirioneddol yn berthnasol iddo

e cost cyflwyno'r Cyflog Byw Gwirioneddol i awdurdodau lleol a Llywodraeth Cymru ble
nododd rhanddeiliaid nad ydynt yn gwybod cost ddisgwyliedig polisi'r Cyflog Byw
Gwirioneddol

¢ i ba raddau mae cyllid ychwanegol i dalu am y cynnydd i'r Cyflog Byw Gwirioneddol
yn cyrraedd pocedi gweithwyr gofal cymdeithasol ble nododd rhanddeiliaid fod diffyg
data ar y llif arian o awdurdodau lleol i ddarparwyr gofal i weithwyr gofal cymdeithasol

e canlyniadau i staff ble nid oedd rhanddeiliaid yn ymwybodol o ddata sydd ar gael y
gellid ei ddefnyddio i olrhain y broses o wella moral a llesiant gweithwyr gofal
cymdeithasol sydd wedi derbyn codiad cyflog yn unol &'r Cyflog Byw Gwirioneddol

2.11 Beth fydd talu’r Cyflog Byw Gwirioneddol i weithwyr gofal
cymdeithasol yng Nghymru yn ei gyflawni?

Mae rhanddeiliaid a dogfennau polisi yn glir am y canlyniadau disgwyliedig ar gyfer polisi'r
Cyflog Byw Gwirioneddol, gan gynnwys ar gyfer y canlynol:

e gweithwyr gofal cymdeithasol.
e y system ofal ehangach.

Fodd bynnag, nid yw rhanddeiliaid na dogfennau yn glir am raddfa effaith y polisi. Mae hyn
yn berthnasol iawn i'r effaith ar y system ofal ehangach a'r newidiadau y disgwylir iddynt
gael eu cyflwyno dros gyfnod hwy.

Mae'r llenyddiaeth academaidd rydym yn cyfeirio ati yn yr adran hon drwyddi draw hefyd yn
darparu tystiolaeth i awgrymu y dylai Llywodraeth Cymru ddisgwyl y gallai'r Cyflog Byw
Gwirioneddol gyfrannu at welliannau cynyddrannnol yng nghanlyniadau'r system yn hytrach
na bod yn gatalydd ar gyfer trawsnewidiad sylweddol.

Serch hynny, hyd yn oed os yw'r effeithiau ar y system yn fwy cyfyngedig, roedd
rhanddeiliaid yn parhau i gredu mai dyma’r cam gweithredu cywir o safbwynt moesol.
Hefyd, mae'r llenyddiaeth yn awgrymu y gall Llywodraeth Cymru fod yn hyderus y bydd
darparu cyllid er mwyn i ddarparwyr dalu'r Cyflog Byw Gwirioneddol yn debygol o gynyddu
cyflog gweithwyr gofal cymdeithasol cymwys.
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2.12 Canlyniadau ac effeithiau ar gyfer gweithwyr gofal cymdeithasol

Mae rhanddeiliaid a thystiolaeth ddogfennol yn amlinellu'r canlyniadau disgwyliedig ar gyfer
gweithwyr gofal cymdeithasol yn glir. Mae'r canlyniadau uniongyrchol disgwyliedig ar gyfer
gweithwyr gofal cymdeithasol yn cynnwys y canlynol:

2.12.1 Bydd gweithwyr yn derbyn cyflog uwch

Rhagwelir y dylai polisi'r Cyflog Byw Gwirioneddol arwain at weithwyr gofal cymdeithasol yn
derbyn cyflog uwch yn gyffredinol. Mae hyn yn bwysig iawn oherwydd lefelau chwyddiant ar
hyn o bryd a'r argyfwng costau byw. Os yw gweithwyr gofal cymdeithasol yn fwy bodlon &'u
cyflog ar 6l derbyn y cynnydd mewn cyflog, dylent gael mwy o foddhad mewn swydd hefyd.

2.12.2 Gwella moral gweithwyr gofal cymdeithasol

Nododd rhanddeiliaid fod morél yn debygol o fod yn isel ymysg y gweithlu gofal
cymdeithasol, yn enwedig yn dilyn sawl blwyddyn anodd yn ystod y pandemig. Y gobaith yw
y byddai cynnydd i'r Cyflog Byw Gwirioneddol yn helpu i godi moral staff.

Mae'r canlyniadau tymor canolig/mwy hirdymor a ragwelir yn cynnwys:
2.12.3 Mwy o gydnabyddiaeth o werth gwaith gofal cymdeithasol gan y sector

Mae staff gofal cymdeithasol yn gweithio'n galed iawn mewn swydd sydd a llawer o ofynion
corfforol a meddyliol. Helpodd y pandemig i godi proffil y gweithlu gofal cymdeithasol wrth i'r
cyhoedd weld gwerth a dwyster y gwaith, ac roedd rhai rhanddeiliaid o’r farn y dylai'r Cyflog
Byw Gwirioneddol fod yn barhad o'r gydnabyddiaeth hon.

“‘Rydyn ni'n gobeithio bod staff yn teimlo eu bod yn cael eu gwerthfawrogi'n well
gan y rhai sy'n comisiynu gwasanaethau.” (Rhanddeiliad allweddol)

2.12.4 Llai o dlodi mewn gwaith

Y gobaith yw y bydd y Cyflog Byw Gwirioneddol yn helpu i ddileu tlodi mewn gwaith ar gyfer
gweithwyr gofal cymdeithasol a achosir gan gyflogau isel a'r argyfwng costau byw. Hefyd,
mae'n bosibl y bydd cyflogau uwch yn golygu na fydd angen i rai gweithwyr ddibynnu ar
gael ail swydd, ac efallai y byddant yn dibynnu llai ar fudd-daliadau i ategu eu cyflog.

“Yn ddelfrydol, bydd y Cyflog Byw Gwirioneddol yn gallu disodli'r ddibyniaeth ar
fudd-daliadau ategol ar gyfer rhai gweithwyr gofal cymdeithasol.” (Rhanddeiliad
allweddol)

2.12.5 Gwella iechyd a llesiant

Canlyniad posibl cynnydd y Cyflog Byw Gwirioneddol yn y pen draw yw gwella llesiant y
gweithlu.

“Gallai cyflogau uwch gael effeithiau cadarnhaol ar anghydraddoldebau iechyd,
gan gynnwys disgwyliad oes, lles meddyliol, a salwch sy'n cyfyngu ar
weithgarwch.” (Rhanddeiliad allweddol)
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Disgwylir y dylai tua 55,000 o weithwyr gofal cymdeithasol dderbyn codiad mewn cyflog.
Dros amser ac yn dilyn codiadau cyflog yn y dyfodol, dylai hyn wneud cyfraniad cadarnhaol
at leihau nifer y gweithwyr gofal cymdeithasol sy'n byw mewn tlodi, gan wella eu hiechyd a'u
llesiant o ganlyniad.

Serch hynny, roedd rhanddeiliaid yn ochelgar wrth drafod hyd a lled yr effaith ddisgwyliedig,
gan nodi y bydd cymysgedd cymhleth o ffactorau a pholisiau eraill a allai gael effaith
gadarnhaol neu negyddol ar ganlyniadau, fel iechyd a llesiant gweithwyr gofal cymdeithasol.

“Dydyn ni ddim eisiau dibynnu'n gyfan gwbl ar y Cyflog Byw Gwirioneddol gan
mai dim ond y cam cyntaf ydy o i wella amodau gwaith.” (Rhanddeiliad allweddol)

Yn gyffredinol, roedd y comisiynwyr yn cytuno a'r canlyniadau, ond roeddent yn adleisio'r
angen i fod yn ochelgar wrth ystyried y gallu i gyflawni'r canlyniadau hyn. Hefyd, mynegwyd
pryderon gan y comisiynwyr ynghylch sut y gellid mesur canlyniadau, yn enwedig o
safbwynt y gallu i fesur newidiadau mewn tlodi ac iechyd a llesiant.

“Byddai'n ddiddorol gweld faint o bobl sy'n parhau i hawlio credyd cynhwysol. Sut
ydych chi’n mesur hynny? Mae'r un peth yn wir am wella iechyd a llesiant - sut
mae mesur hynny'n 6l-weithredol gan fod sawl blwyddyn wedi mynd heibio
bellach?” (Comisiynydd)

2.12.6 Tystiolaeth o'r llenyddiaeth

Mae tystiolaeth o'r llenyddiaeth academaidd yn awgrymu bod y canlyniadau disgwyliedig ar
gyfer gweithwyr gofal cymdeithasol yn realistig, yn enwedig ar hyn o bryd ac yn y tymor byr.
Mae tystiolaeth gadarnhaol o gyflogau uwch, hyd yn oed ar gyfer polisiau fel hyn, lle mae
codiadau cyflog yn cael eu cyflwyno yn wirfoddol gan ddarparwyr gofal a lle na fydd digon o
gyllid o reidrwydd i dalu'r holl gostau cysylltiedig (Cunningham et al., 2022; James et al.,
2021; Vadean ac Allan, 2021, os gwelwch yn dda gwelwch yr adran llenyddiaeth
academaidd). Mae graddfa'r budd ariannol yn amrywio, ond mae'n fwy buddiol i'r rhai sy'n
derbyn y gyfradd isaf, a gallai gael mwy o effaith os yw amser teithio, er enghraifft, yn cael
ei gynnwys yn y cynnydd mewn cyflog (Werner, 2021).

Ceir tystiolaeth fwy cymysg ynglyn ag a yw staff yn teimlo eu bod yn cael eu gwerthfawrogi
mwy os ydynt yn derbyn y cyflog byw, ond mae'n awgrymu bod y cyflog byw yn cael effaith
gadarnhaol ar foral staff (Werner, 2021). Os yw staff yn teimlo bod anghydbwysedd rhwng
ymdrech a gwobr, fel cyflog, mae'n bosibl y byddant yn teimlo llai o foddhad mewn swydd
ac yn fwy tueddol o adael y rél neu adael y sector gofal cymdeithasol yn llwyr (Stevens et
al., 2021). Mae ffactorau eraill fel amodau gwaith a chymorth gan gyflogwyr hefyd yn
effeithio ar lesiant staff a boddhad mewn swydd (Werner, 2021).

Yn ogystal, mae'r graddau y mae unrhyw welliant mewn moral neu gymhelliant yn arwain at
berfformiad gwell yn aneglur (Allan a Vadean, 2023; Werner, 2021, os gwelwch yn dda
gwelwch yr adran llenyddiaeth academaidd).
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2.13 Canlyniadau ac effeithiau ar gyfer y system ehangach

Unwaith eto, roedd rhanddeiliaid a dogfennau yn cytuno ar y canlyniadau disgwyliedig ar
gyfer y system ehangach o ganlyniad i dalu’r Cyflog Byw Gwirioneddol i weithwyr gofal
cymdeithasol, y tu hwnt i fuddiolwyr uniongyrchol y polisi sy'n derbyn codiad cyflog.

Fodd bynnag, roeddent hwythau hefyd yn ochelgar ynghylch hyd a lled yr effaith, ac yn fwy
ansicr ynglyn a lefel debygol yr effaith ar y system nag ar unigolion, gan amlygu natur
amlweddog yr heriau sy'n wynebu gofal cymdeithasol a'r angen am ymyriadau polisi lluosog
i fynd i'r afael &'r heriau hynny.

“Mae'n anodd gweld [yr effaith] pan fydd cymaint o bethau eraill yn digwydd.”
(Rhanddeiliad allweddol)

Mae'r llenyddiaeth academaidd yn rhoi darlun cymysg hefyd, ac nid oes tystiolaeth gadarn
bod polisi Cyflog Byw Gwirioneddol yr Alban ym maes gofal cymdeithasol wedi cael effaith
sylweddol a chadarnhaol ar faterion strwythurol y gweithlu sy'n bodoli yno.

Nododd rhanddeiliaid sawl effaith uniongyrchol:
2.13.1 Cadw gweithwyr gofal cymdeithasol presennol yn y gweithlu

Mae talu'r Cyfnod Byw Gwirioneddol i weithwyr gofal cymdeithasol yn lleihau'r cymhelliant
ariannol i adael gofal cymdeithasol ar gyfer sectorau eraill, fel manwerthu, sy'n talu cyflogau
uwch yn aml.

“Ar hyn o bryd, mae'n rél llai deniadol, ac fe allwch chi ennill cyflog tebyg neu well
mewn archfarchnadoedd. [Rydyn ni] eisiau cadw'r gweithlu a gwneud yr yrfa yn
fwy deniadol”. (Rhanddeiliad allweddol)

2.13.2 Denu mwy o bobl i weithio yn y sector gofal cymdeithasol

Codi proffil gwaith gofal cymdeithasol fel proffesiwn dymunol ac uchel ei barch. Bydd hyn yn
helpu i fynd i'r afael &'r lefelau is o weithwyr tramor sydd bellach yn ymuno &'r gweithlu ar 6l
Brexit.

“Fe wnaeth Llywodraeth Cymru asesu [y byddai Cymru] angen 20,000 o weithwyr
gofal ychwanegol i ateb y galw erbyn 2030. Roedd pawb yn gwybod y byddai'r
dasg hon yn anodd iawn oni bai bod [swyddi gofal cymdeithasol] yn fwy
deniadol... Un [ffordd o wneud hyn] oedd y Cyflog Byw Gwirioneddol.”
(Rhanddeiliad allweddol)

Yn y tymor canolig i'r tymor hir, nododd rhanddeiliaid ganlyniadau, gan gynnwys:

2.13.3 Hwb i enw da gyrfaoedd gofal cymdeithasol fel proffesiynau dymunol a
deniadol

Nododd rhanddeiliaid y dylai'r Cyflog Byw Gwirioneddol helpu i wella barn y cyhoedd am
yrfaoedd gofal cymdeithasol fel rhai dymunol, gan ddenu ymgeiswyr o ansawdd uchel i'r
swyddi, yn enwedig ymysg pobl ifanc sy'n dewis eu gyrfa.
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“Mae angen rhoi pwyslais ar waith gofal cymdeithasol fel llwybr gyrfa. Mae angen
i ni ddenu pobl ifanc sy'n gorffen yn yr ysgol neu'r brifysgol. Sut ydyn ni'n denu
graddedigion?” (Rhanddeiliad allweddol)

2.13.4 Mwy o effeithlonrwydd yn sgil y costau is sy'n gysylltiedig a throsiant nifer
uchel o weithwyr

Pan fydd staff yn gadael, mae'n costio llawer o arian i hysbysebu swyddi, recriwtio a
hyfforddi staff newydd. Dylai'r Cyflog Byw Gwirioneddol helpu i gadw staff yn y proffesiwn
am fwy o amser, gan helpu i leihau’r costau i ddarparwyr gofal cymdeithasol sy'n gysylitiedig
a chyflogi staff newydd yn rheolaidd.

“Gobeithio y byddai'r [Cyflog Byw Gwirioneddol] yn lleihau costau sy'n gysylltiedig
a throsiant staff. Pan fyddwn ni'n colli rhywun, mae'n rhaid i ni ddod o hyd i
berson newydd a'i hyfforddi. [Mae hyn yn creu] cost ac mae'n peryglu'r busnes.”
(Rhanddeiliad allweddol)

2.13.5 Gwella ansawdd y gwasanaeth gofal cymdeithasol sy'n cael ei ddarparu i
ddefnyddwyr

Os yw'r Cyflog Byw Gwirioneddol yn helpu i gadw mwy o staff, mae cymhelliant i gyflogwyr
hyfforddi eu staff a chanolbwyntio ar ddatblygiad proffesiynol y gweithlu. Bydd hyn yn helpu
i wella ansawdd y gwasanaeth. Bydd cadw mwy o staff hefyd yn golygu y gall
gwasanaethau gynnig gofal di-dor a mwy cyson i ddefnyddwyr gwasanaethau, wrth i staff
gofal cymdeithasol allu gweithio gyda'r un defnyddwyr gwasanaethau dros gyfnod hwy o
amser.

“[Bydd cynnydd y Cyflog Byw Gwirioneddol] yn annog staff i gamu ymlaen yn eu
swyddi, cael eu hyfforddi ac aros yn eu swyddi, gan wneud yr hyn maen nhw'n
mwynhau ei wneud yn hytrach na chael swydd reoli.” (Rhanddeiliad allweddol)

2.13.6 Manteision i'r economi leol

Os oes gan weithwyr gofal cymdeithasol fwy o incwm gwario, maent yn fwy tebygol o'i
wario'n lleol gan gyfrannu at yr economi leol. Mae hyn yn cyd-fynd & chynllun Llywodraeth
Cymru ar gyfer economi sylfaenol yng Nghymru.

“Os yw rhywun yn ennill mwy o gyflog, gall wario mwy a rhoi mwy o arian i'r
economi leol.” (Rhanddeiliad allweddol)

Yn ystod y gweithdai, roedd y comisiynwyr yn tueddu i gytuno &'r canlyniadau arfaethedig ar
gyfer y system ehangach ar lefel ddamcaniaethol, ond roeddent yn amau a fyddai modd eu
sicrhau yn ymarferol. Roedd y comisiynwyr yn amheus iawn o'r manteision i'r economi leol,
gan awgrymu y byddai chwyddiant yn gwrthbwyso unrhyw gynnydd mewn cyflogau.

“Bydd unrhyw arian ychwanegol ym mhocedi pobl yn cael ei lyncu gan gostau
byw, yn hytrach na mynd i'r economi sylfaenol.” (Comisiynydd)
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2.13.7 Tystiolaeth o'r llenyddiaeth

2.13.7.1 Canlyniadau ar gyfer recriwtio a chadw gweithwyr ym maes gofal
cymdeithasol

Credir bod cyflogau uwch yn arwain yn rhesymegol at wella'r broses o recriwtio a chadw
gweithwyr ym maes gofal cymdeithasol (James et al., 2021; Werner, 2021, os gwelwch yn
dda gwelwch yr adran llenyddiaeth academaidd), a dylai'r broses o dalu'r Cyflog Byw
Gwirioneddol gael effaith gadarnhaol ar enw da cyflogwyr, ac ar y sector hefyd (Mahmoudi
et al., 2022).

Fodd bynnag, mae tystiolaeth, gan gynnwys canfyddiadau sy'n deillio o bolisi Cyflog Byw yr
Alban, yn awgrymu bod effaith codiadau cyflog ar recriwtio a chadw staff yn gyfyngedig
(Cunningham et al., 2022; Heery, 2017, os gwelwch yn dda gwelwch yr adran llenyddiaeth
academaidd). Un rheswm posibl rhannol am hyn yw'r ffaith nad oedd y cynnydd yn ddigonol
i newid canfyddiadau pobl o ofal cymdeithasol fel sector deniadol i weithio ynddo
(Cunningham et al., 2022; Heery, 2017, os gwelwch yn dda gwelwch yr adran llenyddiaeth
academaidd).

2.13.7.2 Canlyniadau ar gyfer defnyddwyr gwasanaethau

Mae tystiolaeth o effaith cyflogau ar ansawdd gwasanaethau yn gymysg. Er enghraifft,
canfu arolwg o gyflogwyr y Cyflog Byw (heb fod yn gyfyngedig i'r sector gofal cymdeithasol)
fod tua thraean o'r ymatebwyr yn teimlo bod talu'r Cyflog Byw yn gwella ansawdd nwyddau
neu wasanaethau.

Er ei bod yn bosibl y bydd gweithwyr gofal yn cael eu cymell yn reddfol ddarparu gofal da
yn hytrach na chael eu cymell gan arian (Werner, 2021), credir yn aml y dylai cadw staff
gofal arwain yn rhesymegol at wella gofal di-dor ac, yn ei dro, y dylai hynny wella ansawdd
gofal. Serch hynny, mae diffyg tystiolaeth gadarn i gysylltu hyn & thalu'r Cyflog Byw
Gwirioneddol.

2.14 Canlyniadau negyddol neu anfwriadol posibl

Cododd rhanddeiliaid a dogfennau rai pryderon y gallai'r ymrwymiad i dalu'r Cyflog Byw
Gwirioneddol i weithwyr gofal cymdeithasol arwain at rai canlyniadau negyddol anfwriadol
hefyd. Byddai llawer o'r canlyniadau negyddol neu anfwriadol damcaniaethol yn deillio o'r
cwestiwn a oes digon o gyllid ar gael i dalu am y Cyflog Byw Gwirioneddol, a pha
benderfyniadau cyllido y gallai darparwyr eu gwneud mewn ymateb.

Roedd yr heriau posibl a nodwyd yn cynnwys y canlynol:
2.14.1 Lleihau gwahaniaethau mewn cyflogau

Awgrymwyd y gallai lleihau gwahaniaethau mewn cyflogau rhwng staff gofal ar lefelau
gwahanol, megis rhwng staff rheng flaen a'r rhai sydd mewn swyddi goruchwylio, gael
effaith negyddol ar y gallu i recriwtio gweithwyr i'r swyddi hyn oherwydd y posibilrwydd na
fyddai'r cyflog ychwanegol yn cael ei ystyried yn wobr ddigonol am wneud swyddi sydd &
mwy o gyfrifoldebau. Mae hyn er gwaethaf ymrwymiad Llywodraeth Cymru i dalu'r gost o
ddiogelu gwahaniaethau mewn cyflogau.
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Hefyd, mae'n bosibl y bydd y polisi yn cael yr effaith anfwriadol o atal pobl rhag gwella eu
sgiliau neu ymgymryd & datblygiad proffesiynol gyda'r nod o symud i rél oruchwylio neu reoli
os nad yw'r codiad cyflog rhwng graddau mor sylweddol &'r hyn ydoedd cyn cyflwyno polisi'r
Cyflog Byw Gwirioneddol.

“Oes modd denu goruchwylwyr neu ofalwyr mwy cymhleth [i swyddi], os nad oes
digon o wahaniaeth rhwng y cyflogau?” (Rhanddeiliad allweddol)

“Mae'n bosibl na fydd y cyflog sydd ar gael i staff am ennill cymwysterau
ychwanegol yn ymddangos yn ddigonol [ar 6l y cynnydd mewn cyflog].”
(Rhanddeiliad allweddol)

2.14.1.1 Tystiolaeth o'r llenyddiaeth

Mae codi cyflogau'r rhai sy'n derbyn yr incwm isaf yn lleihau gwahaniaethau mewn cyflogau
oni bai bod cyflogau staff uwch yn cael eu codi hefyd.

Mae myfyrdodau ar bolisi Cyflog Byw yr Alban yn dangos nad oedd yr arian a ddarparwyd i
hybu cyflogau yn ddigonol i gynnal gwahaniaethau mewn cyflogau, gan leihau cymhellion i
ymgymryd & swyddi & mwy o gyfrifoldeb. Nodir bod hyn wedi cael effaith negyddol ar
recriwtio a chadw arweinwyr tim neu reolwyr llinell (Cunningham et al., 2022; James et al.,
2021, os gwelwch yn dda gwelwch yr adran llenyddiaeth academaidd). Oherwydd diffyg
tystiolaeth feintiol, mae lefel y broblem yn aneglur.

Mae'r mater hwn yn cael ei waethygu hefyd gan y cyfnod o gyni ers dechrau'r 2010au, sydd
wedi arwain at leihau cyllid ar gyfer gofal cymdeithasol a phwysau i gadw prisiau yn isel
wrth negodi ag awdurdodau lleol. Heb gyllid digonol, mae'n bosibl y bydd baich ariannol
codi cyflogau yn disgyn yn uniongyrchol ar ysgwyddau darparwyr gan arwain o bosibl at fwy
o debygolrwydd y bydd darparwyr yn tynnu'n él o gontractau anghynaliadwy (Cunningham
et al., 2022; Moriarty et al., 2018, os gwelwch yn dda gwelwch yr adran llenyddiaeth
academaidd).

2.14.2 Problemau posibl yn ymwneud a budd-daliadau ategol

Mynegodd rhanddeiliaid bryderon y gallai'r Cyflog Byw Gwirioneddol leihau incwm
cyffredinol rhai gweithwyr gofal cymdeithasol sy'n dibynnu ar fudd-daliadau i ategu eu
hincwm oherwydd y gallent ennill digon o gyflog i beidio & hawlio eu budd-dal presennol. Os
yw hyn yn digwydd, mynegodd rhai rhanddeiliaid bryderon y gallai rhai gweithwyr leihau eu
horiau gwaith er mwyn peidio a lleihau eu hincwm.

“Efallai y bydd gweithwyr ar eu colled yn sgil colli budd-daliadau oherwydd y
codiad cyflog - magl budd-daliadau.” (Rhanddeiliad allweddol)

2.14.3 Darparwyr yn ysgwyddo'r costau

Os yw talu'r Cyflog Byw Gwirioneddol yn gost ychwanegol i ddarparwyr, awgrymodd
rhanddeiliaid y gallai osod rhai ohonynt mewn sefyllfa lle nad yw contractau'n hyfyw bellach.
Gallai hyn arwain at ddychwelyd contractau, pan fydd darparwr yn dychwelyd contract i'r
comisiynydd neu'n dewis peidio ag adnewyddu contract, yn hytrach na pharhau i ddarparu
gwasanaeth.
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2.14.4 Costau uwch ar gyfer defnyddwyr gwasanaethau sy'n talu'n breifat

Nododd rhanddeiliaid y gallai rhai sefydliadau sy'n darparu gofal i ddefnyddwyr
gwasanaethau sy'n talu'n breifat gynyddu eu ffioedd er mwyn gallu talu'r Cyflog Byw
Gwirioneddol, a thalu costau nad yw'r wladwriaeth yn eu talu.

“Rydyn ni'n cael ymholiadau gan bobl sy'n gofyn, '‘pam mae fy nghostau gofal
wedi codi 10%7?’. Bydd defnyddwyr gofal yn talu ychydig mwy nawr.”
(Comisiynydd)

2.14.5 Mwy o brinder gweithwyr gofal ategol a staff nad ydynt yn gymwys ar gyfer y
Cyflog Byw Gwirioneddol

Mae'n bosibl y bydd yn anoddach recriwtio staff i rolau mewn gwasanaethau gofal nad ydynt
yn gymwys i dderbyn y Cyflog Byw Gwirioneddol, a gallai hynny gael effaith negyddol ar
foral gweithwyr presennol nad ydynt yn gymwys i dderbyn y cynnydd mewn cyflog.

Nodwyd hefyd nad oes sicrwydd y bydd y Cyflog Byw Gwirioneddol yn ddigonol i greu'r
newidiadau cadarnhaol y mae'r polisi yn ceisio eu cyflawni. Mae'n bosibl y bydd angen mwy
i wella amodau gwaith gweithwyr gofal cymdeithasol er mwyn gwella prosesau recriwtio a
chadw staff ac, yn y pen draw, ansawdd gofal. Trafodir hyn ymhellach yn Adran 3.3.

Cododd y comisiynwyr yr holl ganlyniadau anfwriadol posibl hyn yn gyson yn ystod y
gweithdai. Yn benodol, nodwyd materion yn ymwneud & gwahaniaethau mewn cyflogau ac
effaith y polisi ar staff sy'n gweithio mewn lleoliadau gofal nad ydynt yn gymwys i dderbyn 'y
codiad cyflog.

2.15 Cynnydd ar gamau gweithredu

Roedd rhanddeiliaid yn ochelgar o gadarnhaol ynglyn a&'r cynnydd sydd wedi'i wneud i
gyflwyno'r Cyflog Byw Gwirioneddol hyd yn hyn: roeddent yn hyderus bod adnoddau
sylweddol ar gael a'u bod wedi cael eu defnyddio i godi tal degau o filoedd o weithwyr gofal
cymdeithasol.

Fodd bynnag, wrth i'r broses o gyflwyno'r codiad cyflog fynd rhagddi, maent wedi nodi
heriau sydd wedi codi eu pen, gan gynnwys pa mor ddigonol yw'r atebolrwydd a’r
tryloywder ynghylch defnydd y cyllid.

2.16 Cyflawniadau a cherrig milltir allweddol

Cytunodd rhanddeiliaid fod y Cyflog Byw Gwirioneddol wedi cael ei gyflwyno yn unol &'r
bwriad ar y cyfan hyd yma, ac roeddent yn hyderus bod arian sylweddol wedi cael ei
ddefnyddio i gynyddu cyflogau gweithwyr gofal cymdeithasol ledled Cymru.

Fel yr amlinellwyd yn adran 2.7.1, nid oedd modd i randdeiliaid fesur yn fanwl nifer y
buddiolwyr na'r union swm o gyllid y byddai unigolion wedi'i dderbyn (o gymharu & thalu
argostau a threuliau eraill), ond serch hynny, roedd tystiolaeth anecdotaidd o randdeiliaid
sy’n gweithredu ar lefel polisi cenedlaethol yn dangos bod y broses o gyflwyno'r cyflog wedi
bod yn llwyddiannus ar y cyfan.
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Credai rhanddeiliaid fod cynnydd y Cyflog Byw Gwirioneddol wedi cael ei drosglwyddo'n
llwyddiannus i staff gofal cymdeithasol yn y rhan fwyaf o achosion ac y bydd llawer mwy o
weithwyr yn derbyn cyflog uwch oherwydd y polisi. Er bod rhai wedi nodi na fydd y polisi yn
cael effaith mor fawr &'r disgwyl oherwydd chwyddiant, dylai llawer mwy o bobl fod ar eu
hennill nag y byddent pe na bai’r polisi wedi'i gyflwyno.

“Mae'r rhan fwyaf o weithwyr gofal [yn] cael eu talu mwy nag y bydden nhw o’r
blaen... Mae'n bosibl bod y polisi wedi cael llai o effaith na'r disgwyl oherwydd
chwyddiant, ond byddai pethau wedi bod hyd yn oed yn waeth pe na bai wedi
cael ei gyflwyno.” (Rhanddeiliad allweddol)

Un ffactor allweddol a nodwyd fel galluogwr wrth gyflwyno'r polisi hyd yn hyn yw'r cydweithio
rhwng rhanddeiliaid o sefydliadau gwahanol, megis y llywodraeth, yr undebau llafur,
awdurdodau lleol, a darparwyr gofal, sydd wedi sicrhau bod barn a safbwyntiau gwahanol
wedi llunio'r polisi, a'r broses 0'i gyflwyno. Yn benodol, mae Grwp Llywio'r Cyflog Byw
Gwirioneddol yn cyfarfod i drafod a datrys problemau yn ymwneud a'r polisi.

“Trefnu bod pawb yn yr ystafell o bob ochr er mwyn cynnal trafodaethau cwrtais -
[roedd] pawb yn cytuno ei bod hi'n bwysig gwneud hyn, hyd yn oed wrth wynebu
trafferthion.” (Rhanddeiliad allweddol)

2.17 Heriau’r broses weithredu

Nododd rhanddeiliaid fod heriau i gyflwyno'r polisi hwn, ac y gallai rhai o'r heriau hyn
gynyddu yn y dyfodol. Mae llawer o'r heriau hyn yn ymwneud ag a oes digon o gyllid ar gael
ar gyfer y polisi, a pha ddewisiadau y bydd angen i gomisiynwyr neu ddarparwyr eu gwneud
os nad oes cyllid digonol ar gael. Mae'r rhain yn cynnwys:

2.17.1 Nid oes modd gorfodi'r Cyflog Byw Gwirioneddol

Nid yw cyfrifoldeb ar gyfer cyfraith cyflogaeth wedi'i ddatganoli i Gymru, felly mae polisi'r
Cyflog Byw Gwirioneddol ar gyfer gweithwyr gofal cymdeithasol yn fwy o addewid i weithwyr
na hawl. Gofynnir i gyflogwyr gytuno'n wirfoddol i dalu'r Cyflog Byw Gwirioneddol i staff, ond
nid yw cyflogwyr nad ydynt yn trosglwyddo'r cynnydd mewn cyflog yn atebol mewn
tribiwnlys cyflogaeth ac nid yw'n ofynnol yn gyfreithiol iddynt dalu'r Cyflog Byw
Gwirioneddol.

2.17.2 Cymhwystra ar gyfer y Cyflog Byw Gwirioneddol

Nid yw pawb sy'n gweithio ym maes gofal cymdeithasol yn gymwys i dderbyn y Cyflog Byw
Gwirioneddol. Er y gall rhai darparwyr benderfynu bod yn gyflogwyr y Cyflog Byw
Gwirioneddol a thalu pob aelod o staff ar y gyfradd hon, nid oes bwriad i’r arian sy'n cael ei
ddarparu trwy'r polisi dalu am staff anghymwys. Nododd y rhanddeiliaid fod dadl wedi bod
yn y dechrau ynglyn & phwy ddylai fod yn gymwys, a chodwyd cwestiynau gan rai am effaith
niweidiol bosibl peidio & thalu’r cynnydd mewn cyflog i rai staff.
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2.17.3 Pwysau chwyddiant ar awdurdodau lleol

Nododd rhanddeiliaid fod pwysau sylweddol ar awdurdodau lleol o ganlyniad i chwyddiant,
ac nad yw'r cyllid cyffredinol ar gyfer gofal cymdeithasol a gwasanaethau eraill wedi codi i'r
un graddau a chwyddiant. Yn y cyd-destun hwn, mae'n bosibl na fydd rhai awdurdodau lleol
yn gallu gwarantu na fyddai'r arian sydd ar gyfer talu'r Cyflog Byw Gwirioneddol yn cael ei
ddefnyddio ar gyfer blaenoriaethau eraill. Gan nad yw'r cyllid wedi'i neilltuo a bod y broses
fonitro yn gymharol gyfyngedig, nid ydym yn gwybod a yw hyn wedi digwydd eisoes.

2.17.4 Materion ffiniol wrth gyflwyno polisi'r Cyflog Byw Gwirioneddol

Cododd sawl rhanddeiliad bryderon y gallai darparwyr sy'n gweithio yng Nghymru a Lloegr
fod yn amharod i dalu'r Cyflog Byw Gwirioneddol gan nad yw'n ofyniad yn Lloegr ar hyn o
bryd. Gallai darparwyr sy'n gweithio yn Lloegr hefyd fod yn llai parod i dalu'r Cyflog Byw
Gwirioneddol i staff yng Nghymru oherwydd gallai hynny greu drwgdeimlad ymysg eu staff
sy'n cael eu cyflogi yn Lloegr lle nad oes polisi o'r fath ar waith ac nad oes cyllid wedi'i
ddarparu i godi eu cyflogau.

Bu rhanddeiliaid yn trafod heriau yn y gwasanaethau plant hefyd, yn enwedig mewn
achosion lle mae plant o Loegr yn cael eu gosod mewn gwasanaethau gofal cymdeithasol
yng Nghymru, ac nad yw’r canllawiau gwreiddiol yn nodi a yw'r polisi yn berthnasol i staff
gofal cymdeithasol yng Nghymru sy'n darparu gofal i blant o Loegr. Er y credir bod y mater
penodol hwn wedi cael ei ddatrys yn sgil cyhoeddi canllawiau wedi'u diweddaru, mae'n
bosibl y bydd mater darparwyr sy'n gweithio ar draws ffiniau neu faterion trawsffiniol eraill yn
dod yn fwyfwy amlwg wrth i'r broses o gyflwyno'r Cyflog Byw Gwirioneddol barhau i'r
drydedd flwyddyn.

2.17.5 Rhoi darparwyr sydd eisoes yn talu'r Cyflog Byw Gwirioneddol dan anfantais

Mae canllawiau wedi amlygu pwysigrwydd peidio a rhoi darparwyr sydd eisoes yn talu'r
Cyflog Byw Gwirioneddol dan anfantais, o bosibl drwy wneud toriadau mewn meysydd
eraill, megis cynnal a chadw adeiladau er mwyn talu cyflogau uwch i staff. Er bod y mater
hwn wedi cael ei nodi'n gynnar, nid yw'n glir sut y bydd modd atal hyn.

2.17.6 Diffyg data ar dalu'r cynnydd

Cyfeiriodd rhanddeiliaid at anawsterau yn ymwneud a chasglu data ynghylch i ba raddau
mae cynnydd y Cyflog Byw Gwirioneddol yn cael ei drosglwyddo i weithwyr gofal
cymdeithasol yn ymarferol. Yn anecdotaidd, nododd rhanddeiliaid nad yw rhai darparwyr
wedi trosglwyddo'r cynnydd, ond nid oeddent yn gwybod a oedd digon o ddata wedi cael ei
gasglu ar y mater hwn.

“Mae diffyg setiau data ar gael ar beth sy'n digwydd o ran talu'r Cyflog Byw
Gwirioneddol a sut mae'n symud drwy'r system ar bob lefel - does gennym ni
ddim darlun tryloyw.” (Rhanddeiliad allweddol)

Yn y gweithdai, cyfeiriodd comisiynwyr at yr holl heriau hyn i'r broses o gyflwyno'r cynnydd
mewn cyflogau. Yn ogystal, codwyd mater cyllid yn gyson ganddynt. Ym mhob gweithdy a
lleoliad, nododd rhanddeiliaid fod diffyg sylweddol yn y cyllid a gafodd ei ddarparu gan
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Lywodraeth Cymru i ariannu'r polisi. Nodwyd bod awdurdodau lleol wedi gorfod ysgwyddo’r
cyfrifoldeb am dalu'r costau ychwanegol, sydd wedi arwain at doriadau i gyllidebau mewn
meysydd eraill.

30



3. Damcaniaeth newid

3.1 Damcaniaeth newid ar gyfer y Cyflog Byw Gwirionedd ar gyfer
gweithwyr gofal cymdeithasol

Mae'r ddamcaniaeth newid ar gyfer polisi y Cyflog Byw Gwirioneddol i weithwyr gofal
cymdeithasol yng Nghymru yn seiliedig ar dystiolaeth a gasglwyd drwy adolygu dogfennau,
ymgynghori a rhanddeiliaid, ac ystyried y llenyddiaeth academaidd a pholisi arall berthnasol.
Mae Ffigur 2 yn amlinellu'r canlynol:

e pam? Y dystiolaeth yn ymwneud &'r angen am y polisi hwn, a'r broses arsylwi ar sail
tystiolaeth yn ymwneud & pham mai'r polisi penodol hwn yw'r polisi cywir i fynd i'r
afael a'r angen. Fel y'i nodir yn adran 2.3.

e pwy? Y rhagdybiaethau ar sail tystiolaeth ynglyn & phwy fydd yn cael eu heffeithio, yn
uniongyrchol ac yn anuniongyrchol, yn sgil gweithredu'r polisi hwn. Fel y'i nodir yn
adran 2.8.

e sut? Beth fydd yr ymyrraeth? Faint o ymyrraeth fydd yn cael ei chyflwyno a suty
bydd yn cael ei gweinyddu? Fel y'i nodir yn adran 2.9.

e Dbeth fydd yr ymyrraeth yn ei gyflawni? Beth yw ein disgwyliadau ar gyfer canlyniadau
tymor byr, tymor canolig a hirdymor yr ymyrraeth? Fel y'i nodir yn adran 2.11.

Mae rhagdybiaethau a ffactorau allanol wedi'u cynnwys hefyd, ac maent yn cael eu
harchwilio yn adrannau 3.1 a 3.2.

3.2 Damcaniaeth Newid ar gyfer yr ymrwymiad i dalu'r Cyflog Byw
Gwirioneddol ar gyfer gweithwyr gofal cymdeithasol

3.2.1 Pam

3.2.1.1 Angen sy'n seiliedig ar dystiolaeth

Mae'r gweithlu gofal cymdeithasol yng Nghymru yn cynnwys cyfran sylweddol o staff sy'n
ennill y Cyflog Byw Cenedlaethol, a llai na hynny o bosibl, ar 8l ystyried amser teithio a
ffactorau eraill.

Mae'n anodd llenwi swyddi gweithwyr gofal cymdeithasol, ac mae cyflogwyr yn cael trafferth
cadw eu staff. Mae cystadleuaeth gyda'r GIG yn ogystal & sectorau cyflogau isel eraill,
haws, yn heriol.

Cydnabyddir bod y gweithlu presennol yn teimlo nad yw'n cael ei werthfawrogi'n ddigonol
na'i wobrwyo'n deg o ystyried heriau a phwysigrwydd y gwaith.

Mae'n annhebygol y bydd gweithlu a nodweddir gan swyddi gwag a throsiant staff uchel yn
darparu gofal di-dor da, ac felly mae'n cyfrannu at ganlyniadau gofal is-optimaidd ar gyfer
defnyddwyr gwasanaethau.

3.2.1.2 Arsylwi sy'n seiliedig ar dystiolaeth
Dylai gwella cyfradd gyflog sylfaenol gweithwyr gofal cymdeithasol wneud y canlynol:
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e gwella natur gystadleuol y sector ar gyfer staff newydd.
e gwobrwyo staff presennol yn well a'u cymell i barhau yn y swydd.

Bydd cymhellion ariannol gwell yn gwella prosesau recriwtio a chadw staff.
3.2.2 Pwy (Rhagdybiaeth sy'n seiliedig ar dystiolaeth)
Buddiolwyr uniongyrchol :

e Gweithwyr gofal cymdeithasol cofrestredig sydd wedi derbyn cyflog is na chyfradd y
Cyflog Byw Gwirioneddol.

Buddiolwyr anuniongyrchol:

¢ Rheolwyr gofal cymdeithasol sydd hefyd yn derbyn cynnydd i gynnal gwahaniaethau
mewn cyflogau presennol.

¢ Defnyddwyr gwasanaethau gofal cymdeithasol, sy'n derbyn gofal di-dor gwell.

e Darparwyr gofal cymdeithasol, sy'n elwa ar brosesau gwell o ran recriwtio a chadw
staff.

e Yr economi sylfaenol leol, sy'n elwa ar wariant lleol.

3.2.3 Sut (Yn seiliedig ar 2023-24)
Mewnbynnau:

e Bydd Llywodraeth Cymru yn darparu cyllid ychwanegol i awdurdodau lleol a byrddau
iechyd fel rhan o gyllidebau prif ffrwd.

Gweithgareddau:

e Bydd awdurdodau lleol a byrddau iechyd yn gyfrifol am ddosbarthu arian i
ddarparwyr drwy broses gomisiynu. Dylai hyn dalu am y codiad cyflog, 'argostau’, a
chostau canlyniadol cysylltiedig.

e Bydd darparwyr gofal cymdeithasol yn trosglwyddo'r setliadau sydd wedi'u negodi i
aelodau staff cymwys.

e Bydd awdurdodau lleol yn trosglwyddo cyllid ychwanegol yn uniongyrchol i bobl &
Chyllidebau Personol sy'n cyflogi Cynorthwyydd Personol.

3.2.4 Beth fydd y polisi yn ei gyflawni?

3.2.4.1 Canlyniadau tymor byr
Ar gyfer gweithwyr gofal cymdeithasol

e Mae gweithwyr yn derbyn cyflogau uwch.
e Mwy o foddhad gyda chyflog.
Gwella moral gweithwyr gofal cymdeithasol.

Ar gyfer y system ofal ehangach
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e Cadw gweithwyr gofal cymdeithasol proffesiynol presennol yn y gweithlu.
Denu mwy o bobl i weithio yn y sector gofal cymdeithasol.

3.2.4.2 Canlyniadau tymor canolig
Ar gyfer gweithwyr gofal cymdeithasol

¢ Mwy o gydnabyddiaeth o werth gwaith gofal cymdeithasol.
e Mae tlodi mewn gwaith yn cael ei ddileu, a neb yn cael ei dalu yn llai na'r cyflog byw.
Gwella iechyd a llesiant

Ar gyfer y system ofal ehangach

o Gwella enw da gyrfaoedd gofal cymdeithasol fel proffesiynau dymunol a deniadol.

¢ Mwy o effeithlonrwydd oherwydd costau is sy'n gysylitiedig a throsiant nifer uchel o
weithwyr.

e Gwella ansawdd y gwasanaeth gofal cymdeithasol a ddarperir i ddefnyddwyr, gan
elwa ar ofal di-dor gwell.
Budd i economiau lleol, oherwydd mwy o rym gwario ymysg gweithwyr gofal
cymdeithasol.

3.2.4.3 Canlyniadau hirdymor

Gweithlu gofal cymdeithasol cryf a sefydlog sy'n hapus, yn iach ac yn derbyn cyflog teg.
Gwaith gofal cymdeithasol sy'n cael ei ystyried yn yrfa hyfyw a dymunol.

Mae gan y sector y gweithlu medrus sydd ei angen arno i ddarparu gofal o ansawdd uchel.
Mae gofal o ansawdd uchel yn cael ei ddarparu gan weithlu proffesiynol ac uchel ei barch.
3.2.5 Rhagdybiaethau

Mae cyfradd tal y Cyflog Byw Gwirioneddol yn ddigon uchel i:

e codi safonau byw ar gyfer gweithwyr gofal cymdeithasol,

e atal gweithwyr gofal cymdeithasol rhag gadael y sector i weithio mewn sectorau
eraill,

e denu aelodau staff newydd i'r sector;

e sicrhau bod gweithwyr gofal cymdeithasol yn teimlo eu bod yn cael eu gwerthfawrogi
a'u gwobrwyo.

Darperir digon o gyllid yn barhaus i dalu costau'r Cyflog Byw Gwirioneddol ar gyfer
gweithwyr gofal cymdeithasol, a bod y cyllid yn cael ei ddyrannu'n gywir i'w garfan
arfaethedig.

Gall recriwtio a chadw gweithwyr gofal cymdeithasol wella ansawdd gofal.

3.2.6 Ffactorau allanol
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Cyflogau mewn sectorau eraill fel manwerthu, lletygarwch a'r GIG yn cynyddu, a allai
erydu'r manteision cystadleuol y gobeithir eu sicrhau trwy gyflwyno'r Cyflog Byw
Gwirioneddol.

Nid yw cyllidebau Gofal Cymdeithasol yn ateb y galw cynyddol, gan arwain at bwysau
negyddol ar ansawdd gofal.

Mesurau eraill a gyflwynir gan Lywodraeth Cymru, comisiynwyr, neu gyflogwyr unigol i
wneud gwaith gofal cymdeithasol yn fwy deniadol.

3.2 Rhagdybiaethau allweddol

Er bod sylfaen dystiolaeth ar gyfer yr ymyrraeth arfaethedig o dalu'r Cyflog Byw
Gwirioneddol i weithwyr gofal cymdeithasol - yn ogystal a'r rheidrwydd moesol mwy
cyffredinol a fynegwyd gan lawer y dylai mwy o gydnabyddiaeth ariannol fod ar gael ar gyfer
y gwaith hwn — mae nifer o ragdybiaethau a oedd yn sylfaen i'r rhesymeg, ac a allai fod yn
destun ansicrwydd.

3.2.1 Rhagdybiaeth 1: Mae cyfradd tal y Cyflog Byw Gwirioneddol yn ddigon uchel i
greu newid yn y sector gofal cymdeithasol

Mae sylfaen dystiolaeth gymharol gadarn sy'n awgrymu bod cyflogwyr a gweithwyr yn y
sector gofal cymdeithasol yn credu bod cyfraddau tal yn rhwystr i recriwtio effeithiol. Fodd
bynnag, mae sylfaen dystiolaeth lai cadarn bod cynnydd o'r Cyflog Byw Cenedlaethol i'r
Cyflog Byw Gwirioneddol yn gynnydd digon mawr i wneud y canlynol:

e Codi safonau byw ar gyfer gweithwyr gofal cymdeithasol,

o Atal gweithwyr gofal cymdeithasol rhag gadael y sector i weithio mewn sectorau
eraill;

e Sicrhau bod gweithwyr gofal cymdeithasol yn teimlo eu bod yn cael eu gwerthfawrogi
a'u gwobrwyo am eu gwaith, ac felly'n dewis parhau &'u gyrfaoedd ym maes gofal
cymdeithasol.

Yn ystod y gweithdai, roedd comisiynwyr yn amheus bod y cynnydd o'r Cyflog Byw
Cenedlaethol i'r Cyflog Byw Gwirioneddol yn ddigon mawr i arwain at y canlyniadau
disgwyliedig. Y prif reswm am hyn oedd y ffaith fod sectorau eraill, fel manwerthu a
lletygarwch, yn cystadlu am yr un staff a bod staff yn derbyn cyflogau uwch na chyfradd y
Cyflog Byw Gwirioneddol yn aml. Mewn llawer o achosion, mae telerau ac amodau gwaith
staff yn y sectorau hyn yn well hefyd.

3.2.2 Rhagdybiaeth 2: Bydd gwella'r broses o gadw staff yn arwain at ofal gwell

Awgrymwyd y bydd gwella'r broses o gadw staff yn golygu bod staff mwy profiadol yn
gweithio yn y sector a bod modd darparu gofal di-dor gwell, sy'n gysylltiedig & gofal o
ansawdd gwell i bobl sy'n derbyn gofal a chymorth. Mae sbardunau ansawdd gofal yn
gymhleth, ac nid yw'n glir a fydd y Cyflog Byw Gwirioneddol yn gwneud y canlynol:

e Denu a chadw gweithlu mwy medrus yn y sector;
e Caniatau i gyflogwyr recriwtio staff parhaol yn hytrach na staff asiantaeth dros dro; a;
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¢ Nifydd ffactorau eraill fel datblygiad proffesiynol staff, cyllid ar gyfer y sector ac ati yn
gwrthbwyso unrhyw enillion posibl.

Roedd rhanddeiliaid yn ymwybodol o'r rhagdybiaethau hyn gan nodi eu bod yn teimlo'n
ansicr am eu cadernid. Er enghraifft, pwysleisiodd y rhan fwyaf o randdeiliaid bod cyflogau
yn un elfen yn unig o sefylifa ehangach y maes gofal cymdeithasol sy'n penderfynu
cyfraddau recriwtio a chadw staff. Mae'n debygol y bydd ffactorau fel amodau gwaith a'r
posibilrwydd o gamu ymlaen yn eu gyrfa hefyd yn dylanwadu ar benderfyniad pobl i ddewis
swyddi ym maes gofal cymdeithasol ac aros ynddynt, ac nid yw polisi't Cyflog Byw
Gwirioneddol yn ymdrin a'r naill na'r llall yn uniongyrchol. Adleisiwyd hyn gan y Comisiynwyr
yn ystod y gweithdai.

Hefyd, mynegodd rhanddeiliaid bryderon ynglyn ag a yw cyfradd y Cyflog Byw Gwirioneddol
yn ddigon uchel mewn gwirionedd i atal staff rhag gadael y sector gofal cymdeithasol i
weithio mewn sectorau eraill, fel lletygarwch, manwerthu a swyddi yn y GIG, sydd eisoes yn
talu cyflogau ar yr un gyfradd a'r Cyflog Byw Gwirioneddol neu ar gyfradd uwch. Meddai
rhanddeiliad:

“‘Mae hwn yn weithlu medrus. Rydyn ni’'n disgwyl i bobl ddod i mewn gydag
egwyddorion a gwerthoedd penodol, rydyn ni'n chwilio am y math o bobl sy'n dod
ag empathi & nhw ... Ydy'r Cyflog Byw Gwirioneddol yn dal i fod yn rhy isel i
wireddu rhai o'r uchelgeisiau hyn?” (Rhanddeiliad allweddol)

3.3 Ffactorau allanol

Mae rhanddeiliaid wedi nodi bod polisi'r Cyflog Byw Gwirioneddol yn cael ei gyflwyno mewn
sector hynod gymhleth ar hyn o bryd ac y bydd hyn yn parhau, a bod marchnad y gweithlu
ei hun yn system amlweddog ac addasol.

O'r herwydd, roedd rhanddeiliaid yn cydnabod ei bod yn anodd rhagweld sut y bydd y polisi
hwn yn rhyngweithio & pholisiau eraill a allai atgyfnerthu ei amcanion yn gadarnhaol (megis
polisiau i wella cyfleoedd ar gyfer datblygiad proffesiynol ym maes gofal cymdeithasol) neu
liniaru ei effeithiolrwydd (e.e. os yw cyfradd y Cyflog Byw Cenedlaethol yn cynyddu yn
gyflymach na'r Cyflog Byw Gwirioneddol, cau'r bwich rhyngddynt). Ni fydd cefnlen polisi'r
Cyflog Byw Gwirioneddol yn aros yn ddigyfnewid, hyd yn oed yn y tymor byr, ac mae'n
debygol y bydd hyn yn cael effaith sylweddol ar effeithiolrwydd cyffredinol y Cyflog Byw
Gwirioneddol mewn ffyrdd nad ydynt eto yn amlwg.

Yn wir, mae'n bosibl y bydd polisi'r Cyflog Byw Gwirioneddol yn arwain at ymatebion
penodol, fel cystadleuwyr yn codi eu cyfraddau cyflog mewn sectorau neu ddiwydiannau
eraill. Unwaith eto, gall hyn arwain at sefyllfa lle mae'r Cyflog Byw Gwirioneddol yn llai
effeithiol am resymau sydd y tu hwnt i gwmpas bwriadau'r polisi.

3.4 Meysydd ansicrwydd o fewn y Ddamcaniaeth Newid

Mae sawl maes ansicrwydd o hyd yn y Ddamcaniaeth Newid, a fydd yn feysydd i'w
harchwilio ymhellach fel rhan o'r gweithgareddau gwerthuso yn y dyfodol. Dyma’r tri maes
ansicrwydd mwyaf arwyddocaol a nodwyd gennym:
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3.4.1 Monitro'r broses o ddosbarthu cyllid

Gan fod y cyllid ar gyfer polisi'r Cyflog Byw Gwirioneddol yn rhan o Grant Cynnal Refeniw
Llywodraeth Leol, mae'n anodd monitro dosbarthiad yr arian.

Mae hyn yn debygol o fod yn her fwy sylweddol os oes cynnydd yn y Cyflog Byw
Gwirioneddol ar yr un pryd a thoriad mewn termau real yn y Grant Cynnal Refeniw ar gyfer
awdurdodau lleol. O dan yr amodau hyn, bydd yn anodd cadarnhau a yw Llywodraeth
Cymru wedi cadw lefel y cyllid sydd ei angen i dalu costau llawn y polisi, ac a yw'r cyllid hwn
yn cyrraedd y targedau a fwriadwyd neu a yw'n cael ei ddyrannu mewn ffordd wahanol.

Mae hyn yn gysylitiedig &'r anawsterau a drafodwyd yn gynharach yn adran 2.10.5 ynglyn a
chasglu data ar gyflwyno'r Cyflog Byw Gwirioneddol gan awdurdodau lleol a byrddau
iechyd.

3.4.2 Graddfa’r gwelliannau disgwyliedig yn y tymor byr, y tymor canolig, a'r hirdymor

Roedd rhanddeiliaid yn awyddus i beidio & gorbwysleisio eu disgwyliadau ynghylch effaith
debygol polisi'r Cyflog Byw Gwirioneddol ar ganlyniadau megis, er enghraifft, recriwtio a
chadw gweithwyr gofal cymdeithasol.

Mae'r llenyddiaeth academaidd yn cefnogi agwedd ochelgar, o ystyried y dystiolaeth
gymysg sy'n deillio o brofiad Llywodraeth yr Alban. Serch hynny, nid yw'n glir pa lefel o
effaith a ddisgwylir ar lefel sector cyfan.

Yn ogystal, wrth i ffactorau allanol newid mae'n bosibl y bydd effeithiolrwydd y polisi yn cael
ei effeithio, ac mae'n ddigon posibl y bydd yr hyn sy'n cael ei ystyried yn berfformiad 'da' yn
newid dros amser.

3.4.3 Cyffredinolrwydd yr effaith ledled Cymru

Awgrymodd sawl rhanddeiliad y gallai polisi'r Cyflog Byw Gwirioneddol gael effaith wahanol
ledled y wlad ac ar rannau gwahanol o'r gweithlu gofal cymdeithasol - er enghraifft, mae rhai
awdurdodau lleol eisoes wedi arbrofi trwy dalu'r Cyflog Byw Gwirioneddol fel elfen sylfaenol
o'u strategaethau recriwtio a chadw'r gweithlu, ac felly bydd llai o fuddiolwyr uniongyrchol.
Ni nododd y gwaith ymchwil fod asesiad cynhwysfawr o anghenion wedi'i gwblhau sy'n
cyfleu'r gwahaniaethau rhanbarthol neu'r gwahaniaethau rhwng sectorau penodol, na suty
gallai hyn ddylanwadu ar effaith polisi'r Cyflog Byw Gwirioneddol.

Bydd angen ystyried y meysydd hyn ymhellach wrth werthuso'r broses a'r effaith.
Roedd y camau nesaf yng Ngwanwyn/Haf 2024 yn cynnwys:

¢ Gweithdai gyda chomisiynwyr gofal awdurdodau lleol a byrddau iechyd: Bydd y
gweithdai hyn yn ystyried (1) Dulliau o gyflwyno'r polisi a (2) Adborth ar y
Ddamcaniaeth Newid.

o Gweithdai gyda darparwyr gofal: Bydd y gweithdai hyn yn ystyried dulliau o
gyflwyno'r polisi.
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e Arolwg gyda'r rhai sy'n derbyn taliadau uniongyrchol: Bydd yr arolwg hwn yn ystyried
(1) Proses y polisi a (2) Effaith y polisi.

Yn hydref 2024, fel rhan o'r gwerthusiad effaith, rydym wedi cynnal:

o Cyfweliadau gydag rhanddeiliaid strategol cenedlaethol: Bydd y cyfweliadau hyn yn
ystyried effaith y polisi o safbwynt cenedlaethol.

e Cyfweliadau gyda chomisiynwyr gofal awdurdodau lleol a byrddau iechyd: Bydd y
cyfweliadau hyn yn ystyried effaith y polisi gan gynnwys yr effaith ar gyllid a
gwasanaethau.

e Cyfweliadau gyda darparwyr gofal: Bydd y cyfweliadau hyn yn ystyried effaith y polisi
gan gynnwys recriwtio a chadw staff.

e Arolwg gyda'r gweithlu cofrestredig a chynorthwywyr personol: Bydd yr arolwg hwn
yn ystyried effaith y polisi gan gynnwys llesiant, cynlluniau gwaith yn y dyfodol, a
chamu ymlaen mewn gyrfa.

3.5 Canlyniadau i weithwyr gofal cymdeithasol

Cytunodd y comisiynwyr mewn egwyddor &'r canlyniadau disgwyliedig ar gyfer gweithwyr
gofal cymdeithasol ond dywedodd fod rhai canlyniadau yn anghyraeddadwy neu'n
annhebygol yn ymarferol. Er enghraifft, argymhellodd sawl un y dylid dileu cyfeiriad at
amodau gwaith gwell, gan nodi na fydd cyflog uwch yn effeithio ar delerau ac amodau
cyflogaeth.

Codwyd pryderon hefyd ynglyn &'r gallu i fesur y canlyniadau arfaethedig, yn enwedig gan
nad oeddent yn ymwybodol bod unrhyw fesurau sylfaenol wedi eu cymryd cyn rhoi’r Cyflog
Byw Gwirioneddol ar waith.

"Byddai'n ddiddorol gweld faint o bobl sy'n dal i hawlio credyd cynhwysol. Sut
ydych chi'n mesur hynny? Yr un peth ar gyfer iechyd a lles gwell - sut ydyn ni'n
mesur hynny yn 6l-weithredol, gan fod sawl blwyddyn wedi mynd heibio bellach."
(Comisiynydd)
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4. Atodiad A: Rhestr o ddogfennau’r rhaglen a adolygwyd

Canolfan Dystiolaeth COVID-19 Cymru (2021) A rapid review of the innovations that help to

attract, recruit and retain social care workers within the UK context. Cyrchwyd diwethaf: 19
lonawr 2024

Cyngor Sir Ceredigion (2023) Adroddiadau Blynyddol Statudol y Cyfarwyddwr
Gwasanaethau Cymdeithasol ar gyfer 2020/2021 a 2021/2022.

Cyngor Sir Penfro (2023) Ein hadnoddau ariannol a sut rydym yn cynllunio ar gyfer y

dyfodol. Cyrchwyd diwethaf: 19 lonawr 2024

Gardiner, L. (2015) The scale of minimum wage underpayment in social care. Resolution

Foundation.

Gofal Cymdeithasol Cymru (2022). Adroddiad y gweithlu gofal cymdeithasol. Cyrchwyd
diwethaf: 27 Mawrth 2024

Gofal Cymdeithasol Cymru (2023). Eich cyfrifoldebau fel person cofrestredig. Cyrchwyd
diwethaf: 18 Ebrill 2024

Gofal Cymdeithasol Cymru (2024). Pwy sydd angen cofrestru a pham? Cyrchwyd diwethaf:
18 Ebrill 2024

Llywodraeth Cymru (2022a) Gweinyddu'r Cyflog Byw Gwirioneddol ar gyfer gweithwyr gofal

cymdeithasol yng Nghymru. Cyrchwyd diwethaf: 19 lonawr 2024

Llywodraeth Cymru (2022b) Y Cyflog Byw Gwirioneddol i Weithwyr Gofal Cymdeithasol:

asesiad effaith integredig. Cyrchwyd diwethaf: 19 lonawr

Llywodraeth Cymru (2022c¢) Canllawiau ar Gyflawni'r Taliad ychwanegol i weithwyr gofal

cymdeithasol i gyd-fynd a'r Cyflog Byw Gwirioneddol. Cyrchwyd diwethaf: 19 lonawr 2024

Llywodraeth Cymru (2022d) Cyflog Byw Gwirioneddol: Cyflwyniad ar ddatganiad data Ch2

i'r grwp llywio
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https://www.llyw.cymru/sites/default/files/pdf-versions/2023/7/5/1689337388/taliad-ychwanegol-i-weithwyr-gofal-cymdeithasol-i-gyd-fynd-ar-cyflog-byw-gwirioneddol.pdf

Llywodraeth Cymru (2023a) Fforwm Gwaith Teqg Gofal Cymdeithasol: adroddiad cynnydd
blynyddol 2023. Cyrchwyd diwethaf: 19 lonawr 2024

Llywodraeth Cymru (2023b) Ffurflen Fonitro Interim ar gyfer y Cyflog Byw Gwirioneddol.

Llywodraeth Cymru (2023c) Cyflog Byw Gwirioneddol: Cyflwyniad ar ddatganiad data Chi’r

grwp llywio

Llywodraeth Cymru (2023d) Cyflog Byw Gwirioneddol: Cyflwyniad ar ddatganiad data Ch4

i'r grwp llywio

Llywodraeth Cymru (2023e) Nodiadau cryno Gweithdy Ffurflen Fonitro’r Cyflog Byw
Gwirioneddol Rhagfyr 2023

Morgan, J. (2021) Datganiad Ysarifenedig: Cyflog Byw Gwirioneddol ar gyfer Gweithwyr

Gofal Cymdeithasol yng Nghymru. Llywodraeth Cymru. Cyrchwyd diwethaf: 19 lonawr 2024

Opinion Research Services (2023) Gofal Cymdeithasol Cymru Arolwg peilot o’r gweithlu —
Adroddiad cyffredinol o’r canfyddiadau. Cyrchwyd diwethaf: 15 Ebrill 2024

Pobl (2021) Pobl pays real living wage. Cyrchwyd diwethaf: 19 lonawr 2024

Y Comisiwn Gwaith Teqg (2019). Gwaith Teg Cymru: Adroddiad y Comisiwn Gwaith Teq.
Cyrchwyd diwethaf: 15 Ebrill 2024
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5. Atotiad B: Adolygiad cyflym o’r dystiolaeth
5.1 Trosolwg

Mae'r canlynol yn grynodeb o'r negeseuon allweddol o’r adolygiad o'r dystiolaeth, sy'n rhan
o werthusiad o bolisi Llywodraeth Cymru i ariannu'r Cyflog Byw Gwirioneddol ar gyfer
gweithwyr gofal cymdeithasol cofrestredig yng Nghymru, fel rhan o broses i ddatblygu
Damcaniaeth Newid.

Dyma’r tri chwestiwn ymchwil canolog ar gyfer yr adolygiad hwn o'r dystiolaeth:

e sut mae pobl wedi cyflwyno'r Cyflog Byw Gwirioneddol yng nghyd-destun gofal
cymdeithasol?

¢ pa fath o weithgareddau ac adnoddau y mae hyn wedi'u cynnwys?

e pa effaith y mae tal uwch/ychwanegol yn ei chael ar y gweithlu gofal cymdeithasol?

e beth yw'r canlyniadau i weithwyr?

e pa ganlyniadau sy'n deillio neu a allai ddeillio o dalu'r Cyflog Byw Gwirioneddol?

e beth yw'r canlyniadau i gyflogwyr, y gweithlu ehangach, a defnyddwyr?

5.2 Sut mae pobl wedi cyflwyno'r Cyflog Byw Gwirioneddol yng nghyd-
destun gofal cymdeithasol? Pa fath o weithgareddau ac adnoddau y mae
hyn wedi'u cynnwys?

Mae astudiaethau yn amlinellu sawl enghraifft o le mae'r Cyflog Byw Gwirioneddol neu
bolisiau tebyg wedi cael eu cyflwyno a'r rhesymau pam mae sefydliadau neu lunwyr polisi
gwahanol wedi ceisio cyflwyno'r Cyflog Byw Gwirioneddol (neu gynnydd i'r cyflog lefel
sylfaen). Nodwyd y canlynol gan yr astudiaethau:

¢ mae cyflogau isel wedi cyfrannu at ystod o heriau yn y sector gofal cymdeithasol,
megis recriwtio gwan, diffyg gweithlu, cyfraddau gadael uchel ymysg staff, a throsiant
rheolaidd. Mae'r rhain yn arwain at ofal di-dor gwael, gan effeithio'n negyddol ar
ddefnyddwyr gwasanaethau.

e mae polisiau i godi cyflogau sylfaenol wedi cael eu rhoi ar waith yn bennaf i leihau
effaith cyflogau isel ar heriau recriwtio a chadw staff, er bod cymhellion eraill - fel
canfyddiad mai hwn yw'r peth cywir i'w wneud o safbwynt moesol — wedi bod yn
berthnasol hefyd.

Yr enghraifft amlycaf o gyflwyno cyflog byw ym maes gofal cymdeithasol yw'r Alban, lle
cyflwynodd y weinyddiaeth ddatganoledig Gyflog Byw yr Alban ar gyfer Gweithwyr Gofal
Cymdeithasol. Roedd canfyddiadau allweddol yn ymwneud & chyflwyno Cyflog Byw yr
Alban yn cynnwys:

¢ nid oedd fframwaith cyfreithiol yn bodoli i orfodi darparwyr gofal cymdeithasol i dalu
isafswm cyflog penodol yn uwch na lefel y Cyflog Byw Cenedlaethol i
weithwyr,“despite being under no explicit contractual obligations to pay the SLW,
[most providers] had generally responded positively to the Scottish Government’s
policy.”
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e roedd sefyllfa awdurdodau lleol fel prif ariannwr yn rhoi pwerau cryf iddynt
ddylanwadu ar y farchnad er mwyn hyrwyddo Cyflog Byw yr Alban. Fodd bynnag,
oherwydd diffyg asesiad o gost y cynnydd a disgwyliad clir bod darparwyr yn
cyfrannu at y cynnydd mewn cyflogau, roedd gan rai darparwyr bryderon am
gyflwyno'r cyflog.

e yn sqil diffyg fframwaith cyfreithiol a chyllid digonol, un risg a nodir yn y llenyddiaeth
yw'r perygl y bydd mwy o gontractau yn cael eu dychwelyd neu na fydd darparwyr yn
tendro amdanynt, gan ychwanegu at duedd sydd eisoes ar waith ym marchnad gofal
y DU. Mae hyn yn dangos sut y gallai codiadau cyflog heb eu hariannu gyfrannu at
broblemau yn ymwneud ag ansefydlogrwydd y farchnad yn hytrach na'u datrys.

5.3 Pa effaith y mae tal uwch/ychwanegol yn ei chael ar y gweithlu gofal
cymdeithasol? Beth yw'r canlyniadau ar gyfer gweithwyr sy'n derbyn y
Cyflog Byw Gwirioneddol?

Nododd y llenyddiaeth ddau brif ganlyniad cadarnhaol ar gyfer gweithwyr gofal
cymdeithasol sy'n derbyn y Cyflog Byw Gwirioneddol neu godiad cyflog:

Gwobr ariannol well. Yn gyffredinol, mae polisi sy'n cynyddu'r isafswm cyflog yn arwain at
weithwyr gofal cymdeithasol rheng flaen yn cael cynnydd cyffredinol yn eu cyflogau (gan
mai nhw yw'r rhai sy'n tueddu i dderbyn y cyflogau isaf). Yn 6l y disgwyl, mae graddfa'r
gwelliant mewn cyflogau yn dibynnu ar lefelau tal gweithwyr cyn cyflwyno'r polisi/newid yn y
gyfradd gyflog, ac mae'n gallu bod yn sylweddol iawn os yw newidiadau'n cynnwys lefelau
tal uwch ar gyfer amser teithio er enghraifft (Werner, 2021). Gan fod cyfran fwy o weithwyr
rheng flaen ym maes gofal cymdeithasol yn fenywod, bydd cynnydd yn yr isafswm tal gofal
cymdeithasol yn debygol o gael mwy o effaith ar fenywod.

Nid yw effaith codiadau cyflog ar oriau gwaith staff gofal cymdeithasol yn glir. Ceir rhywfaint
o dystiolaeth bod newid i fwy o gontractau dim oriau (Vadean, 2021) neu efallai y bydd staff
yn penderfynu y gallant fforddio gweithio llai o oriau (Werner, 2021), ac mae gwaith ymchwil
arall yn awgrymu bod cynnydd bach mewn oriau cyfartalog (Gardiner, 2021).

Mwy o foddhad mewn swydd. Pan fydd gweithwyr yn teimlo nad yw eu hymdrech yn cael ei
gwobrwyo, gall arwain at straen, boddhad mewn swydd gwael, a bwriadau i adael eu swydd
(Stevens et al., 2021). Yn 6l gweithwyr gofal cymdeithasol, roeddent yn teimlo eu bod yn
cael eu gwerthfawrogi mwy pan godwyd eu cyflogau i lefel y Cyflog Byw, ac adleisiwyd hyn
gan gyflogwyr a nododd fod cyfraddau cadw staff wedi gwella (Werner, 2021). Nid yw'n glir
a yw hyn yn cael effaith ar ansawdd y gwaith sy'n cael ei wneud.

Er bod tystiolaeth yn awgrymu bod gweithwyr gofal cymdeithasol yn debygol o deimlo eu
bod yn cael eu gwerthfawrogi mwy yn sgil cyflwyno'r Cyflog Byw Gwirioneddol, mae'r
dystiolaeth i ategu hyn ychydig yn gyfyngedig, ac mae'n seiliedig ar ymchwil ansoddol ac
arolwg ar raddfa fach.
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5.4 Pa ganlyniadau sy'n deillio neu a allai ddeillio o dalu'r Cyflog Byw
Gwirioneddol? Beth yw'r canlyniadau i gyflogwyr, y gweithlu ehangach, a
defnyddwyr?

Mae gwaith ymchwil yn awgrymu bod codiadau cyflog ym maes gofal cymdeithasol wedi
arwain at rai manteision ond hefyd at rai heriau i'r sector gofal cymdeithasol ehangach gan
gynnwys cyflogwyr, y gweithlu ehangach a defnyddwyr gwasanaethau:

5.4.1 Cyflogwyr

Mae effaith codiadau isafswm cyflog ar gyflogwyr yn gymhleth. Mae rhywfaint o dystiolaeth
yn dangos bod gwella cyflogau gweithwyr gofal cymdeithasol wedi arwain at gadw mwy o
staff, a allai yn ei dro arwain at fwy o ofal di-dor (Werner, 2021); fodd bynnag, mae gwaith
ymchwil ehangach arall sy'n ystyried cyflogwyr o ystod o sectorau yn creu darlun mwy
cymysg (Heery, Nash a Hann, 2017), gan awgrymu efallai na fydd cynyddu cyflogau yn unig
yn gwella cyfraddau recriwtio a chadw staff bob amser. Yn yr Alban, mae astudiaethau yn
awgrymu nad yw cyflwyno’r Cyflog Byw ar draws y sector wedi gwella cyfraddau recriwtio a
chadw staff yn sylweddol (Cunningham et al., 2022).

Er bod cynyddu'r isafswm sy'n cael ei dalu i weithwyr gofal cymdeithasol yn debygol o
gynyddu cyflog y staff hynny, mae'n llai tebygol o gael effaith uniongyrchol ar gyflogau staff
sydd mewn swyddi rheoli. Er enghraifft, yn yr Alban nid oedd y cyllid ychwanegol yn
cwmpasu costau i dalu gwahaniaethau mewn cyflogau (Cunningham et al., 2022).

Heb gyllid digonol, mae'n bosibl y bydd darparwyr gofal cymdeithasol yn ysgwyddo baich
ariannol costau ychwanegol er mwyn cadw’r gwahaniaethau mewn cyflogau. Os yw hyn yn
mynd yn rhy feichus, mae potensial i'r farchnad wynebu ansefydlogrwydd ychwanegol, yn
groes i nodau polisiau amrywiol (Cunningham et al., 2022).

5.4.2 Defnyddwyr gwasanaethau

Mae gwaith ymchwil i effaith newidiadau i gyflogau gweithwyr gofal cymdeithasol ar
ddefnyddwyr gwasanaethau yn gyfyngedig. Mae nifer fach o astudiaethau wedi awgrymu
bod cysylltiad posibl rhwng ansawdd a chyflogau uwch. Fodd bynnag, mae’r gweithwyr
gofal cymdeithasol eu hunain yn nodi y byddent yn darparu gofal hyd eithaf eu gallu waeth
beth fo’u cyflog (Werner, 2021). Er bod tystiolaeth yn brin, gellid disgwyl yn rhesymol y
byddai gwella'r broses o recriwtio a chadw staff rheng flaen yn arwain at fwy o ofal di-dor, a
fyddai'n debygol o arwain at ansawdd gofal gwell i ddefnyddwyr gwasanaethau. Fodd
bynnag, prin yw’r dystiolaeth i brofi'r ddamcaniaeth hon. Fel y nodwyd, cymysg yw'’r
dystiolaeth ynghylch a fydd codiad cyflog yn arwain at wella prosesau recriwtio a chadw
staff.

42



6. Atodiad C: Llyfryddiaeth o lenyddiaeth academaidd

Allan, S. a Vadean, F. (2023). ‘The Impact of Wages on Care Home Quality in England, The
Gerontologist’, 63(9), tt. 1428-1436. doi: https://doi.org/10.1093/geront/gnad032

Allen, L., Williamson, S., Berry, E. ac Alderwick, H. (2022). ‘The cost of caring: poverty and
deprivation among residential care workers in the UK'. Y Sefydliad lechyd.

Barford, A., Gilbert, R., Beales, A., Zorila, M., a Nelson, J. 2022. ‘The case for living wages:
How paying living wages improves business performance and tackles poverty’. Business
Fights Poverty, University of Cambridge Institute for Sustainability Leadership & Shift. doi:
https://doi.org/10.17863/CAM.80370

Bottery, S. (2020) ‘Social Care Can’t Cope alone with the cost of the living wage’. The
King’s Fund.

Charlesworth, S., Baines, D. a Cunningham, I. (2015). “If | had a family, there is no way that
| could afford to work here’: Juggling paid and unpaid care work in social services’. Gender,
Work & Organization, 22(6), tt.596-613. doi: https://doi.org/10.1111/gwao.12111

Community Integrated Care (2021). ‘Unfair to care: Understanding the social pay hap and
how to close it'.

Collins, C., Cole, H., a Wills, J. (2022). The real Living Wage in Penzance: the challenges
and opportunities in Penzance becoming a Real Living Wage town. Environment and
Sustainability Institute, Prifysgol Caerwysg, Y DU.

Cunningham, |., James, P., Baluch, A. a Cullen, A.M. (2023). ‘Introducing Fair Work through
‘soft’ regulation in outsourced public service networks: explaining unintended outcomes in
the implementation of the Scottish living wage policy’, Industrial Law Journal, 52(2), tt. 312-
341. doi: https://doi.org/10.1093/indlaw/dwac023

Cunningham |, Baluch A, Cullen AM a James P (2018) Implementing the Scottish Living
Wage in Adult Social Care. Caeredin: CCPS.

Dayan, M. (2023) ‘Time to worry about the social care squeeze’. Ymddiriedolaeth Nuffield.

Evans, Nick, (2018) "NHS pay rise makes social care recruitment more difficult." Nursing
Older People 30.7: 6-6. doi: https://doi.org/10.7748/nop.30.7.6.s2

Figgett, D. (2017) ‘Recruitment and retention in adult social care: secrets of success. Leeds.
Skills for Care.

Findlay, P. a McQuarrie, J. (2023). ‘Fair Work in the Third Sector in Scotland’. Glasgow
Council for the Voluntary Sector.

Gardiner, L. (2016) ‘Rising to the Challenge: Early Evidence on the Introduction of the
National Living Wage in the Social Care Sector’, Resolution Foundation.

43


https://doi.org/10.1093/geront/gnad032
http://www.health.org.uk/publications/long-reads/the-cost-of-caring
http://www.health.org.uk/publications/long-reads/the-cost-of-caring
https://doi.org/10.17863/CAM.80370
https://www.kingsfund.org.uk/blog/2020/02/social-care-cost-living-wage
https://www.kingsfund.org.uk/blog/2020/02/social-care-cost-living-wage
https://doi.org/10.1111/gwao.12111
https://www.unfairtocare.co.uk/wp-content/uploads/2021/07/Unfair-To-Care-Full-Report-Single-Pages.pdf
https://www.unfairtocare.co.uk/wp-content/uploads/2021/07/Unfair-To-Care-Full-Report-Single-Pages.pdf
https://ore.exeter.ac.uk/repository/handle/10871/130171
https://ore.exeter.ac.uk/repository/handle/10871/130171
https://ore.exeter.ac.uk/repository/handle/10871/130171
https://doi.org/10.1093/indlaw/dwac023
https://pureportal.strath.ac.uk/en/publications/implementing-the-scottish-living-wage-in-adult-social-care-an-eva
https://pureportal.strath.ac.uk/en/publications/implementing-the-scottish-living-wage-in-adult-social-care-an-eva
https://www.nuffieldtrust.org.uk/news-item/time-to-worry-about-the-social-care-squeeze
https://doi.org/10.7748/nop.30.7.6.s2
https://www.skillsforcare.org.uk/resources/documents/Recruitment-support/Retaining-your-staff/Secrets-of-Success/Recruitment-and-retention-secrets-of-success-report.pdf
https://www.skillsforcare.org.uk/resources/documents/Recruitment-support/Retaining-your-staff/Secrets-of-Success/Recruitment-and-retention-secrets-of-success-report.pdf
https://gcvs.org.uk/report-on-fair-work/
https://gcvs.org.uk/report-on-fair-work/
https://www.resolutionfoundation.org/publications/rising-to-the-challenge/
https://www.resolutionfoundation.org/publications/rising-to-the-challenge/

Gardiner, L. (2015) ‘The scale of minimum wage underpayment in social care’. London:
Resolution Foundation.

Gardiner, L. a Hussein, S. (2015) ‘As if we cared: the costs and benefits of a living wage for
social care workers’. Project report. The Resolution Foundation.

Georgiadis, A a Franco Gavonel, M.D.C. (2021). ‘The Impact of the National Living Wage
on the Adult Social Care Sector in England in Light of COVID-19 Pandemic and Brexit. Y
Comisiwn Cyflogau lIsel.

Giupponi, G., Lindner, A., Machin, S. a Manning, A., 2016. ‘The impact of the national living
wage on English care homes. Research Report for the Low Pay Commission’. Centre for
Economic Performance, London School of Economics.

Hebson, G., Rubery, J., a Grimshaw, D. (2015). ‘Rethinking job satisfaction in care work:
looking beyond the care debates’. Work, Employment and Society, 29(2), 314-330. doi:
https://doi.org/10.1177/0950017014556412

Heery E., Hann D., a Nash D. (2020) ‘Political devolution and employment relations in Great
Britain: the case of the Living Wage’, Industrial Relations Journal, 51, 391-409. doi:
https://doi.org/10.1111/irj.12306

Heery, E., Nash, D. a Hann, D. (2017). ‘The Living Wage—employer experience’. Ysgol
Fusnes Caerdydd, Caerdydd. doi: https://doi.org/10.13140/RG.2.2.14037.63200

Heery, E., Hann, D. a Nash, D. (2015). ‘The Living Wage in Wales’. Ysgol Fusnes
Caerdydd, Caerdydd. doi: https://doi.org/ 10.13140/RG.2.1.3840.8086

Hemmings, N., Oung, C. a Schlepper, L. (2022) ‘What can England learn from the
professionalisation of care workers in other countries?’. Ymddiriedolaeth Nuffield.

Hussein, S. (2017) ¥ We don’t do it for money” ... The scale and reasons of poverty-pay
among frontline long-term care workers in England’. Health and Social care community. 25.
tt. 1817-1826. doi: https://doi.org/10.1111/hsc.12455

lechyd Cyhoeddus Cymru (2022). ‘Cyflog byw gwirioneddol yn hanfodol i iechyd’.

Ingham, H., Bamford, S.M. a Johnes, G. (2015). ‘The costs and benefits of paying all the
lowest-paid care home workers in the UK the Living Wage’'. Efrog: Sefydliad Joseph
Rowntree.

James, P. Baluch, A. M., Cunningham, I|. a Cullen, A.M. (2022). ‘Supply chain regulation in
Scottish social care: Facilitators and barriers’, Economic and Industrial Democracy, 43(3), tt.
1319-1339. Ar gael yn: https://doi.org/10.1177/0143831X21997564

Larkin, M., Henwood, M., a Milne, A. (2019) Carer-related research and knowledge:
Findings from a scoping review. Health and Social Care in the Community, 27(1), tt. 55-67.
https://doi.org/10.1111/hsc.12586

44


https://www.resolutionfoundation.org/publications/the-scale-of-minimum-wage-underpayment-in-social-care/
https://www.resolutionfoundation.org/publications/the-scale-of-minimum-wage-underpayment-in-social-care/
https://kar.kent.ac.uk/68314/
https://kar.kent.ac.uk/68314/
https://www.brunel.ac.uk/about/brunel-public-policy/news-and-events/news/Policy-papers/Economy/Report-COVID-19-Brexit-and-National-Living-Wage-on-the-Adult-Social-Care-Sector-in-England
https://www.brunel.ac.uk/about/brunel-public-policy/news-and-events/news/Policy-papers/Economy/Report-COVID-19-Brexit-and-National-Living-Wage-on-the-Adult-Social-Care-Sector-in-England
https://www.brunel.ac.uk/about/brunel-public-policy/news-and-events/news/Policy-papers/Economy/Report-COVID-19-Brexit-and-National-Living-Wage-on-the-Adult-Social-Care-Sector-in-England
https://www.gov.uk/government/publications/low-pay-commission-research-autumn-2016
https://www.gov.uk/government/publications/low-pay-commission-research-autumn-2016
https://www.gov.uk/government/publications/low-pay-commission-research-autumn-2016
https://doi.org/10.1177/0950017014556412
https://doi.org/10.1111/irj.12306
https://doi.org/10.13140/RG.2.2.14037.63200
https://doi.org/%2010.13140/RG.2.1.3840.8086
https://www.nuffieldtrust.org.uk/research/new-horizons-what-can-england-learn-from-the-professionalisation-of-care-workers-in-other-countries
https://www.nuffieldtrust.org.uk/research/new-horizons-what-can-england-learn-from-the-professionalisation-of-care-workers-in-other-countries
https://doi.org/10.1111/hsc.12455
https://icc.gig.cymru/newyddion1/cyflog-byw-gwirioneddol-yn-hanfodol-i-iechyd/
https://www.jrf.org.uk/care/the-costs-and-benefits-of-paying-all-the-lowest-paid-care-home-workers-in-the-uk-the-living
https://www.jrf.org.uk/care/the-costs-and-benefits-of-paying-all-the-lowest-paid-care-home-workers-in-the-uk-the-living
https://www.jrf.org.uk/care/the-costs-and-benefits-of-paying-all-the-lowest-paid-care-home-workers-in-the-uk-the-living
https://doi.org/10.1177/0143831X21997564
https://doi.org/10.1111/hsc.12586

Mahmoudi, Y., Ollendorff, A. a Richardson, J. (2022). ‘All work and low pay? The third
sector and the Real Living Wage’. The Living Wage Foundation.

Moriarty, J., Manthorpe, J. a Harris, J. (2018). ‘Recruitment and retention in adult social care
services’. King’s College London: Social Care Workforce Research Unit.

Prowse, P., Prowse, J., a Snook, J. (2019). ‘Evidence to Low Pay Commission 17th March.
The Living Wage: A Regional Study of Care Homes in Yorkshire’. Adroddiad Prosiect. Ysqgol
Fusnes Sheffield, Prifysgol Sheffield Hallam.

Ravalier, J., Morton, R., Russell, L. a Rei Fidalgo, A. (2019). ‘Zero-hour contracts and stress
in UK domiciliary care workers’. Health & social care in the community, 27(2), tt.348-355.
doi: https://doi.org/10.1111/hsc.12652

Searle, R.H. a McWha-Hermann, |. (2021). “Money’s too tight (to mention)”: a review and
psychological synthesis of living wage research’. European Journal of Work and
Organizational Psychology, 30(3), tt.428-443. doi:
https://doi.org/10.1080/1359432X.2020.1838604

Sefydliad Bevan (2021). ‘Fair work in the foundational economy - experiences in social
care.’

Sefydliad Bevan (2023). ‘A snapshot of poverty in Winter 2023’.

Skills for Care (2022). ‘The State of the adult social care sector and workforce in England’.
Leeds.

Stanley, I., Buller, A. a Lawrence, M. (2021). ‘Caring for the earth, caring for each other: an
industrial strateqy for adult social care’. Common Wealth and Centre for Local Economic

Strategies.

Stevens, M., Moriarty, J.O., Manthorpe, J., Harris, J., Hussein, S. a Cornes, M., (2021).
‘What encourages care workers to continue working in intellectual disability services in
England? Interview findings. Journal of Intellectual Disabilities’, 25(1), tt.13-30. doi:
https://doi.org/10.1177/1744629519854648

Trysorlys EF (2020) Magenta Book: Central Government quidance on evaluation.

Vadean, F ac Allan, S. (2021). ‘The Effects of Minimum Wage Policy on the Long-Term
Care Sector in England’, British Journal of Industrial Relations, London School of
Economics, 59(2), tt. 307-334. doi: https://doi.org/10.1111/bjir.12572

Werner, A., 2021. ‘Living wage implementation in adult social care: challenges, solutions
and benefits’. Llundain, Prifysgol Middlesex DU. doi: https://doi.org/10.22023/mdx.16610725

45


https://www.livingwage.org.uk/all-work-and-low-pay-third-sector-and-real-living-wage
https://www.livingwage.org.uk/all-work-and-low-pay-third-sector-and-real-living-wage
https://shura.shu.ac.uk/24542/
https://shura.shu.ac.uk/24542/
https://shura.shu.ac.uk/24542/
https://doi.org/10.1111/hsc.12652
https://doi.org/10.1080/1359432X.2020.1838604
https://www.bevanfoundation.org/resources/fair-work-in-the-foundational-economy-experiences-in-social-care/
https://www.bevanfoundation.org/resources/fair-work-in-the-foundational-economy-experiences-in-social-care/
https://www.bevanfoundation.org/resources/a-snapshot-of-poverty-in-winter-2023/
https://www.skillsforcare.org.uk/Adult-Social-Care-Workforce-Data/Workforce-intelligence/publications/national-information/The-state-of-the-adult-social-care-sector-and-workforce-in-England.aspx
https://cles.org.uk/publications/caring-for-the-earth-caring-for-each-other/
https://cles.org.uk/publications/caring-for-the-earth-caring-for-each-other/
https://cles.org.uk/publications/caring-for-the-earth-caring-for-each-other/
https://doi.org/10.1177/1744629519854648
https://www.gov.uk/government/publications/the-magenta-book
https://doi.org/10.1111/bjir.12572
https://doi.org/10.22023/mdx.16610725

7. Atodiad D: Mewnwelediadau o weithdai comisiynwyr

7.1 Cyflwyniad

Mae'r anecs hwn yn cyflwyno canfyddiadau o bedwar gweithdy a gynhaliwyd gyda
chomisiynwyr o awdurdodau lleol a byrddau iechyd ledled Cymru.

Gwahoddwyd comisiynwyr o bob un o'r 22 awdurdod lleol a 7 bwrdd iechyd i fynychu.
Mynychodd cyfanswm o 21 o gomisiynwyr, gan gynnwys 17 comisiynydd yn cynrychioli 15
awdurdod lleol, a 4 comisiynydd yn cynrychioli 3 bwrdd iechyd. Arweiniodd hyn at
bresenoldeb gan 68% o'r awdurdodau lleol, a 57% o'r byrddau iechyd.

Cyflwynodd y comisiynwyr eu hadborth ar Ddamcaniaeth Newid ddrafft. Yn ogystal, cafwyd
adborth ganddynt ar gyflwyno'r polisi hyd yn hyn a'r dystiolaeth yn ymwneud ag effaith sy'n
dod i'r amlwg.

7.2 Sail resymegol a nodau

Cytunodd comisiynwyr ym mhob un o'r gweithdai fod sail resymegol polisi'r Cyflog Byw
Gwirioneddol a amlinellir yn y Ddamcaniaeth Newid yn gymharol gywir (h.y. nod y polisi yw
codi cyflogau gweithwyr gofal cymdeithasol er mwyn gwneud y sector yn fwy cystadleuol
drwy ddenu staff newydd, gwobrwyo staff presennol yn well a'u cymell i barhau i weithio ym
maes gofal cymdeithasol).

Roeddent yn cydnabod bod cyflogau gweithwyr gofal cymdeithasol yn isel, a'i bod yn anodd
recriwtio a chadw staff yn aml. Roeddent yn cefnogi nod y polisi i ddarparu cyflogau uwch ar
gyfer gweithwyr gofal cymdeithasol.

Serch hynny, nododd comisiynwyr sawl rhwystr posibl a allai atal y polisi rhag cael yr effaith
arfaethedig, gan gynnwys:

7.2.1 Gofynion cymwysterau a chofrestru

Dywedodd rhanddeiliaid fod y gofynion ar gyfer cymwysterau penodol a gofynion cofrestru
gyda Gofal Cymdeithasol Cymru yn golygu nad yw mor syml & chodi cyflogau i ddenu staff
newydd, oherwydd bod angen iddynt fod & chymwysterau addas a chael eu cofrestru er
mwyn cyflawni rolau penodol.

Nid oedd y comisiynwyr yn beirniadu pwysigrwydd mesurau i broffesiynoli'r gweithlu gofal
cymdeithasol, ond nodwyd bod y mesurau hyn yn creu rhwystrau i staff newydd nad ydynt
yn cael eu datrys gan bolisi cyflogau.

7.2.2 Telerau ac amodau swyddi gofal

Dywedodd rhanddeiliaid mai un o brif achosion anawsterau recriwtio a chadw staff ym maes
gofal cymdeithasol yw'r telerau ac amodau cymharol wael sy'n gysylltiedig a'r swyddi hyn yn
aml.
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Nododd rhanddeiliaid fod gwaith gofal yn gallu bod yn heriol o safowynt corfforol ac
emosiynol, a bod angen gweithio oriau hir ac anghymdeithasol o bosibl, ac na fydd y Cyflog
Byw Gwirioneddol yn gwella'r ffactorau hyn.

7.2.3 Darparwyr sydd eisoes yn talu'r Cyflog Byw Gwirioneddol neu gyfradd uwch

Dywedodd llawer o randdeiliaid fod darparwyr yn eu hardaloedd eisoes yn talu'r Cyflog Byw
Gwirioneddol neu gyflog uwch cyn i'r polisi gael ei weithredu, a'u bod yn parhau i gael
trafferth i recriwtio staff. Mae'r polisi yn annhebygol o gael llawer o effaith ar y darparwyr
hynny.

7.3 Pwy fydd yn cael eu heffeithio gan y polisi

Yn gyffredinol, roedd y comisiynwyr yn cytuno a'r rhestr o fuddiolwyr uniongyrchol
(gweithwyr gofal cofrestredig) a buddiolwyr anuniongyrchol (rheolwyr, darparwyr,
defnyddwyr gwasanaethau a'r economi leol) a amlinellir yn y Ddamcaniaeth Newid. Yn
ymarferol, roedd y rhanddeiliaid yn anghytuno bod rheolwyr gofal yn fuddiolwyr, gan nodiy
gallai'r polisi fod wedi cael effaith negyddol arnynt, gan nad yw rhai darparwyr yn gallu
ariannu gwahaniaethau mewn cyflogau ystyrlon rhwng staff rheng flaen a rheolwyr.

“Mae hyn yn gwneud i weithwyr feddwl, 'beth yw'r pwynt ysgwyddo cyfrifoldeb
ychwanegol am fawr ddim cyflog ychwanegol'. Hira’n byd y bydd hyn yn para,
mwya’n byd o broblem fydd hi.” (Comisiynydd)

7.4 Canlyniadau ar gyfer y system ofal ehangach

Er bod comisiynwyr yn cytuno mewn egwyddor &'r canlyniadau arfaethedig ar gyfer y
system ofal ehangach, credent yn aml nad yw'r Cyflog Byw Gwirioneddol yn ddigon i
ddatrys anawsterau recriwtio a chadw gweithwyr gofal cymdeithasol. Y prif resymau am hyn
oedd cystadleuaeth gyda sectorau eraill sy'n cynnig swyddi llai heriol a/neu sy'n talu mwy
na chyfradd y Cyflog Byw Gwirioneddol, a'r duedd i delerau ac amodau swyddi gofal fod yn
wael, gan gynnwys oriau anghymdeithasol a straen emosiynol.

“Yn y gaeaf, byddai'n well gan bobl weithio mewn lle cynnes dan do fel Marks
and Spencer's, a chael 20% oddi ar gost eu biliau.” (Comisiynydd)

7.5 Gweithredu

Cytunodd y comisiynwyr fod y gweithgareddau a amlinellir yn y Ddamcaniaeth Newid yn
gywir, gan nodi bod y broses o gyflwyno polisi't Cyflog Byw Gwirioneddol ar gyfer gweithwyr
gofal cymdeithasol yn mynd rhagddi yn unol &'r disgwyl ar y cyfan.

Fodd bynnag, gwnaethant nodi hefyd fod heriau i gyflwyno'r polisi o safbwynt sut mae'r
broses o ariannu'r Cyflog Byw Gwirioneddol yn croestorri gyda chyllid i dalu am y cynnydd
i'r Cyflog Byw Cenedlaethol.

Mae polisi Llywodraeth Cymru yn cymryd yn ganiataol fod yn rhaid i bob darparwr dalu'r
Cyflog Byw Cenedlaethol, ac felly mae'n darparu cyllid ychwanegol i dalu am y gwahaniaeth
rhwng y Cyflog Byw Cenedlaethol a'r Cyflog Byw Gwirioneddol.

47



Fodd bynnag, nododd rhai comisiynwyr nad yw'r cynnydd yn eu cyllid wedi cadw i fyny
gyda’r cynnydd yn y Cyflog Byw Cenedlaethol. O ganlyniad, maent wedi bod yn cynnig
cynnydd i ddarparwyr gofal nad ydynt yn ddigon i dalu'r gost o gynyddu'r Cyflog Byw
Cenedlaethol a'r Cyflog Byw Gwirioneddol gyda'i gilydd, yn enwedig wrth ystyried costau
ehangach fel diogelu gwahaniaethau mewn cyflogau.

Dywedodd y comisiynwyr y gall awdurdodau lleol ymateb mewn dwy ffordd wahanol.

Yn gyntaf, gallant dorri o gyllidebau eraill er mwyn defnyddio cyfran fwy o'u hadnoddau i
dalu am ddarpariaeth gofal cymdeithasol. Awgrymodd y rhan fwyaf o gomisiynwyr fod hyn
eisoes wedi digwydd, ond yn gynyddol, nad yw toriadau i gyllidebau eraill yn ddigon i wneud
iawn am ddiffygion mewn cyllidebau gofal cymdeithasol.

Yn ail, gall comisiynwyr gynnig cynnydd i ddarparwyr sy'n is na chyfradd y cynnydd yn y
Cyflog Byw Cenedlaethol a'r Cyflog Byw Gwirioneddol. Pan fydd hyn yn digwydd, roedd y
comisiynwyr yn cydnabod bod darparwyr yn gorfod dewis wedyn sut maent yn ymateb i
ostyngiad yn eu cyllid o'i gymharu & chostau staff.

Nododd y comisiynwyr fod rhai darparwyr wedi gallu ysgwyddo rhai o'r costau ychwanegol,
ond nad oedd pob darparwr yn gallu gwneud hynny.

Nododd y comisiynwyr fod hyn yn golygu bod rhai darparwyr wedi ystyried opsiynau fel
lleihau'r gwasanaethau y gallant eu cynnig.

Nododd sawl comisiynydd enghreifftiau yn eu hardaloedd o ddarparwyr yn nodi nad
oeddent yn bwriadu talu’r Cyflog Byw Gwirioneddol oherwydd na fyddai'r setliad ariannu a
gafodd ei gynnig iddynt yn ddigon i dalu am y cynnydd o lefel flaenorol y Cyflog Byw
Cenedlaethol i'r Cyflog Byw Gwirioneddol presennol.

O ganlyniad, roedd rhai comisiynwyr yn amau a oedd cyllid ychwanegol yn arwain at dalu'r
Cyflog Byw Gwirioneddol i'r holl staff.

O ystyried nad oes modd gorfodi'r polisi yn 8l y gyfraith, roedd comisiynwyr o'r farn nad oes
llawer y gallent ei wneud i sicrhau bod darparwyr yn atebol. Roedd llawer yn cydymdeimlo
a'r darparwyr, gan gydnabod nad yw cynnydd mewn costau staff wedi'i adlewyrchu yn'y
taliad y mae'r rhan fwyaf o ddarparwyr yn ei dderbyn.

Bydd rhagor o wybodaeth am gyflwyno polisi't Cyflog Byw Gwirioneddol yn cael ei
chynnwys yn yr adroddiad ar werthusiad y broses.
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